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Problem finding:Despite numerous efforts within the framework of urban 
regeneration, these initiatives have failed to resolve the issues in deteriorated 
areas. The primary reason for this failure is the lack of a suitable framework 
and model to assess the implementation of such projects. Previous evaluations 
have focused more on final outcomes rather than the process of planning 
and execution. The objective of this study is to identify and prioritize the 
criteria and indicators influencing the implementation evaluation of urban 
regeneration projects within this process. 

Methodology: Initially, a theoretical framework was developed through 
document studies. Then, using a comparative analytical method and 
reviewing similar opinions from other scholars, the initial criteria and 
indicators were identified. To localize and adapt these criteria to the Iranian 
context, interviews with experts were conducted, and the importance of each 
criterion was determined and prioritized through questionnaires completed 
by key actors in Iran’s urban regeneration projects. 

Findings: The results showed that among the 14 main criteria, the highest 
importance was assigned to employer qualifications, project management, 
economic and financial power, public participation, and the interaction 
between the member organizations of the Regeneration Task Force. Conversely, 
legal interactions and academic scientific support were considered the least 
important by the key stakeholders. Conclusion: The study concludes that for 
successful urban regeneration projects, more attention should be given to 
key criteria such as employer qualifications and public participation, which 
emphasize decentralization of power. Additionally, interagency cooperation 
should be considered a critical factor in facilitating the implementation of 
these projects. 
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چکیده 
طــرح مســاله: تاکنــون درچارچــوب رویکــرد بازآفرینــی شــهری تاش هــای زیــادی گردیــده امــا حاصــل ایــن 
تاش هــا، نتوانســته اســت مشــکات بافت هــای ناکارآمــد را بــر طــرف ســازد. علــت اصلــی ایــن ناکامــی، نبــود 
ــر  ــی نیزبیشــتر ب ــن پروژه هــا اســت. ارزیابی هــای قبل ــری ای ــی تحقق پذی ــرای ارزیاب چارچــوب و مــدل مناســب ب

ــه و اجــرای طرح هــا.  ــد تهی ــه فرآین ــی تمرکــز داشــته اند، ن ــج نهای نتای
ــری  ــی تحقق پذی ــر در ارزیاب ــاخص های مؤث ــا و ش ــدی معیاره ــایی و اولویت بن ــش شناس ــن پژوه ــدف: ای ه

ــد.  ــد می باش ــن فرآین ــهری در ای ــی ش ــای بازآفرین پروژه ه
ــا  ــپس ب ــه، س ــری پرداخت ــوب نظ ــن چارچ ــه تدوی ــنادی ب ــات اس ــتفاده از مطالع ــا اس ــدا، ب ــی: ابت روش شناس
اســتفاده از روش تحلیلــی تطبیقــی و مــرور آراء مشــابه ســایر اندیشــمندان، معیارهــا و شــاخص های اولیــه 
مشــخص شــد. ســپس بــه منظــور بومــی ســازی و انطبــاق بــا زمینــه ایــران، بــا روش مصاحبــه بــا صاحــب نظــران 
ــه وســیله پرسشــنامه توســط  تدقیــق و تکمیــل و در نهایــت میــزان اهمیــت هــر یــک از معیارهــا و شــاخص ها ب

ــت.  ــام یاف ــدی انج ــت بن ــن و اولوی ــران تعیی ــهری ای ــی ش ــای بازآفرین ــی پروژه ه ــران اصل بازیگ
ــروژه، قــدرت اقتصــادی و  ــار اصلــی، صاحیــت کارفرمــا، مدیریــت پ ــان 14 معی ــا: نشــان داد کــه از می یافته ه
ــل،  ــد. در مقاب ــی، مشــارکت عمومــی و تعامــل دســتگاه های عضــو ســتاد بازآفرینــی بیشــترین اهمیــت را دارن مال

تعامــل قانونــی و پشــتیبانی علمــی آکادمیــک کمتریــن اهمیــت را از نظــر بازیگــران اصلــی دارنــد.
ــای  ــه معیاره ــد ب ــهری، بای ــی ش ــای بازآفرین ــت پروژه ه ــرای موفقی ــد ب ــان می ده ــش نش ــری: پژوه نتیجه گی
ــد،  ــدرت دارن ــر عــدم تمرکــز در ســاختار ق ــد ب ــا و مشــارکت عمومــی کــه تأکی ــد صاحیــت کارفرم ــدی مانن کلی
ــرای  ــی در تســهیل اج ــل مهم ــوان عام ــد به عن ــتگاهی بای ــن دس ــات بی ــن، تعام ــود. همچنی ــتری ش ــه بیش توج

ــرد.  ــرار گی ــر ق ــا مدنظ ــن پروژه ه ای

واژه  های کلیدی: بازآفرینی شهری،تحقق پذیری،معیارها و شاخص ها، اولویت بندی.
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1. مقدمه
ــر  ــه نظ ــد از نقط ــوده و ناکارآم ــای فرس ــعه بافت ه ــاهد توس ــه روزه ش هم
ــا  ــه بافت ه ــن گون ــکات ای ــایل و مش ــیم . مس ــور میباش ــطح در کش س
محیطی،وزیربنایــی  کالبدی،اجتماعی،اقتصادی،زیســت  ابعــاد  در 
ــران  ــی مدی ــغولیهای اصل ــی از دل مش ــته یک ــوده وپیوس ــاد ب ــوع وزی متن
ــن  ــن راه کارهــای حــل مســایل ای ــوده اســت. یکــی از مهمتری شــهری ب
بافت هــا بازآفرینــی شــهری اســت کــه ایــن رویکــرد ســیرتحول تاریخــی و 
تکاملــی قابــل توجهــی را درپــس زمینــه ی خــود دارد. در ایــران رویکــرد 
بازآفرینــی شــهری عمــر چندانــی نداشــته و بــه ســالهای بعــد از 84 برمــی 
ــرف  ــک ط ــوده از ی ــت فرس ــاماندهی باف ــای س ــج طرح ه ــه نتای ــردد ک گ
ــایلی را  ــرف دیگرمس ــمی از ط ــر رس ــکونتگاههای غی ــازی س و توانمندس
ــاماندهی و  ــا س ــاط ب ــادی درارتب ــی و اقتص ــکات اجتماع ــه مش از جمل
مشــکات کالبــدی درارتبــاط بــا توانمندســازی داشــتند. از ایــن رو مطالعــه 
فرآینــد تحقــق ایــن قبیــل پروژه هــا از ضروریــات پژوهش هــای شهرســازی 
کشــور می باشــد. ولــذا پژوهــش حاضــر تاشــی بــرای شناســایی و 
اولویــت بنــدی معیارهــا و شــاخص های مؤثــر در ایــن فرآینــد اســت . لــذا 
اگرخواســته باشــیم میــزان تحقــق پذیــری پروژه هــای بازآفرینــی شــهری 
را افزایــش دهیــم لازم اســت کــه همزمــان بــا تهیــه ایــن گونــه طرح هــا 
بــا بــه کارگیــری مدلــی مناســب تحقــق پذیــری آنهــا را ارزیابــی تــا نــکات 
ــا  ــاح آنه ــه اص ــبت ب ــن و نس ــا روش ــی پروژه ه ــر اجرای ــم، و غی کور،مبه
اقــدام لازم صــورت پذیــرد. وبدیهــی اســت کــه مهمتریــن ابــزار مــورد نیــاز 
ــای  ــری پروژه ه ــق پذی ــر تحق ــر ب ــاخص های مؤث ــا وش ــی، معیاره ارزیاب
بازآفرینــی شــهری اســت کــه دســتیابی بــه آن موضــوع اصلــی پژوهــش 

حاضــر اســت . 

2. روش شناسی تحقیق
ــا انجــام ایــن پژوهــش، بــه دنبــال پاســخگویی بــه دو پرســش اساســی  ب
ــری  ــق پذی ــر تحق ــر ب ــاخص های مؤث ــا و ش ــت معیاره ــتیم : نخس هس
پروژه هــای بازآفرینــی شــهری کدامنــد؟ ودوم میــزان اهمیــت و وزن هــر 
ــرای  ــور ب ــن منظ ــت؟ بدی ــدر اس ــاخص ها چق ــا و ش ــن معیاره ــک از ای ی
ــای  ــور گام ه ــاخص های مذک ــا و ش ــت معیاره ــن اهمی ــایی و تعیی شناس
زیــر برداشــته شــده اســت: ابتــدا بــا مطالعــات اســنادی مــروری بــر ادبیات 
موضــوع صــورت گرفتــه و ســپس بــا روش تحلیلــی - تطبیقــی اهــم 
معیارهــا و شــاخص ها از میــان نظریــات اندیشــمندان مختلــف شناســایی 
شــدند. ســپس بــه منظــور بومــی ســازی و انطبــاق آن بــا زمینــه موجــود 
ایران،مصاحبــه عمیقــی )Deep Interview( بــا صاحــب نظــران و 
ــراد  ــت. اف ــام گرف ــهری انج ــی ش ــای بازآفرین ــی پروژه ه ــران اصل بازیگ
برگزیــده از مدیــران شــهری وکارشناســان عضــو ســتاد بازآفرینــی شــهری، 
ــه  ــتند و در رابط ــگاه هس ــاتید دانش ــکاران و اس ــاور، پیمان ــان مش مهندس
ــند.  ــر می باش ــب نظ ــه و صاح ــا تجرب ــهری ب ــی ش ــای بازآفرین ــا پروژه ه ب
ــوده  ــد ب ــه گیــری هدفمن روش انتخــاب ایــن کارشناســان براســاس نمون
ــاب  ــه انتخ ــام مصاحب ــرای انج ــرگان ب ــر از خب ــداد 28 نف ــه تع ــت ک اس

شــدند. نتایجــی کــه از مصاحبــه حاصــل شــد در تدقیــق، تکمیــل و بومــی 
ــن  ــت. بدی ــه اس ــه کار رفت ــر ب ــورد نظ ــاخص های م ــا و ش ــازی معیاره س
صــورت کــه برخــی از شــاخص های ناســازگار بــا نمونــه ایــران حــذف شــده 
و برخــی شــاخص ها کــه برآمــده از نظریــات خبــرگان بــود، اضافــه شــد. 
ــدند.  ــی ش ــش، نهای ــوب پژوه ــرو مطل ــاخص های مؤث ــا و ش ــذا معیاره ل
ســپس بــه منظــور اولویــت بنــدی و تعییــن میــزان اهمیــت هــر کــدام از 
معیارهــا و شــاخص ها، وزن هریــک از معیارهــا وشــاخص ها تعییــن شــد. 
بدیــن صــورت کــه پرسشــنامه ای شــامل معیارهــا و شــاخص های تحقــق 
پذیــری کــه بــا اســتفاده از طیــف پنــج گانــه لیکــرت ارزش گــذاری شــده 
بــود، تهیــه و براســاس نمونــه گیــری هدفمنــد توســط 34 نفــر از خبــرگان 
کــه در فرآینــد انجــام پروژه هــای بازآفرینــی شــهری اعــم از تهیــه، 
تصویــب و اجــرا حضــور دارنــد، تکمیــل شــد. در نهایــت بــا جمــع آوری و 
تحلیــل داده هــای حاصــل در نــرم افــزا ر SPSS و بــا اســتفاده از آزمــون 
ــاخص ها  ــا و ش ــک از معیاره ــر ی ــن )Friedman Test(، وزن ه فریدم
تعییــن شــد و بــر اســاس هــدف اصلــی پژوهــش اولویــت بنــدی گردینــد. 

2-1. مبانی نظری تحقیق
مطالعــات پیشــین تحقــق پذیــری دیدگاه هــای مختلفــی را از مفهــوم 
تحقــق پذیــری نشــان داد ه انــد. ایــن نگرش هــا، گرچــه کمک هــای 
واقعــی در درک مــا از تحقــق پذیــری را فراهــم می کننــد، ولــی دارای 
نواقصــی هســتند کــه هــم مانــع همگرایــی و تقــارب ادبیــات و نوشــته ها 
می شــوند و هــم رشــد و توســعه یکپارچــه نظریــه را بــه تأخیــر می اندازنــد. 
چنیــن نظریــه ای بایــد یــک چارچــوب کلــی بــرای توصیــف و شــرح 
سیاســت فرآینــد تحقــق پذیــری ارائــه کنــد و یــک بافــت ادراکــی فراهــم 
ــد. در  ــدا می کنن ــم پی ــرادی نظ ــات انف ــب آن مطالع ــه در قال ــی آورد ک م
کل، درک مــا از تحقــق پذیــری برنامــه ضعیــف اســت. تحقیقــات بیشــتری 

ــرد ]1[ ــری انجــام پذی ــه توســعه متدولوژیــک تحقــق پذی ــد در زمین بای

ارزیابــی تحقــق پذیــری، بــه معنــای دقیــق و علمــی آن، دانــش 
نوپایــی اســت کــه بویــژه در کشــور ایــران و در رشــته برنامه ریــزی شــهری 
و منطقــه ای، ســابقه آن بیــش از 25 ســال تجــاوز نمــی کنــد؛ بنابرایــن، 
ایــن دانــش هنــوز از تحقیقــات و بررســی های جامعــی برخــوردار نگردیــده 
ــف  ــا همــه جنبه هــای آن روشــن و آشــکار شــده و صاحــب تعری اســت ت
جامــع گــردد. از دیــدگاه علمــی، ارزیابــی تحقــق پذیــری یــك فراینــد نظــام 
ــام آن  ــت و انج ــات اس ــیر اطاع ــل و تفس ــع آوری، تحلی ــرای جم دار ب
بدیــن منظــور اســت کــه آیــا اهــداف مــورد نظــر در پــروژه، تحقــق یافتــه 
ــورت  ــی ص ــه میزان ــه چ ــون ب ــداف تاکن ــق اه ــن تحق ــر، و ای ــا خی ــد ی ان

ــه اســت ]2[ .  گرفت

2-2. پیشینه تحقیق
در حالــت کلــی، تحقیــق و مطالعــه در تحقــق پذیــری طرح هــا در طــول 
ســه نســل انجــام شــده اســت. نســل اول تحقیــق از اوایــل دهه1970تــا 
1980، نســل دوم تحقیــق از دهــه 1980 تــا 1990 و نســل ســوم تحقیــق 
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از دهــه 1990 بــه بعــد اســت]3[ . 

ــری  ــق پذی ــاخص های تحق ــا و ش ــناخت معیاره ــه، ش ــن هم ــا ای ب
طــر حهــا بــرای برنامه ریــزان به عنــوان یــک چالــش باقــی مانــده اســت. 
مطالعــات متعــدد، بــه شکســت ها و چالش هــای مرتبــط بــا تحقــق 

ــد ]7،6،5،4[.  ــرده ان ــد ک ــری تأکی پذی

ــط  ــات مرتب ــی مطالع ــکاری در همگرای ــود آش ــاس کمب ــن اس ــر ای ب
نشــان داده شــده کــه ممکــن اســت بیشــتر بــه دلیــل تفاوت هــا در مفهــوم 
ــای  ــود پژوهش ه ــن نب ــر گرفت ــا در نظ ــد. ب ــری باش ــق پذی ــازی تحق س
تجربــی دربــاره تحقــق پذیــری طــرح، تحلیل هــای تجربــی خیلــی کمــی 

دربــاره عوامــل تعییــن کننــده تحقــق پذیــری طــرح وجــود دارنــد. 

ــت  ــی کیفی ــری و پیــش بین ــدازه گی ــه منظــور ان ــادی ب ــات زی تحقیق
ــا  ــری انجــام شــده اســت، ام ــک شــاخص تحقــق پذی ــوان ی طــرح به عن
کارهــای عملــی بســیار کمــی بــرای تعییــن عوامــل مؤثــر در تحقــق 
ــژه  ــه وی ــودی اساســی ب ــری طــرح انجــام شــده اســت. خــاء و کمب پذی
ــژه طراحــی  ــه وی ــری پروژه هــای توســعه شــهری وب ــق پذی ــورد تحق در م

ــود دارد. ]8[ ــهری وج ش

مطالعــات متعــددی بــه ارزیابــی تحقــق پذیــری در طــر حهای توســعه 
ــد  ــوده مانن ــر ب ــع ت ــات جام ــن مطالع ــی از ای ــد. برخ ــه ان ــهری پرداخت ش
ــارمند  ــاور ش ــین مش ــتا ]9[ و مهندس ــاور زیس ــین مش ــات مهندس مطالع
ــهر  ــک ش ــر روی ی ــوده و ب ــر ب ــری، محدودت ــای دیگ ]10[ و پژوهش ه
یــا بخشــی از یــک شــهرو گاهــاً بــر روی انــواع محــدود تــری از کاربــر یهــا 

انجــام شــده اســت. 

برخــی از ایــن مطالعــات درخصــوص علــل عــدم تحقــق طرح هــای 
ــا تحقــق  ــاط ب ــد و برخــی دیگــر درارتب ــه ان توســعه شــهری صــورت گرفت
پذیــری طرح هــا از نظــر رویــه ای. وشــاخص ها و معیارهــای اســتفاده 
شــده نیــز باتوجــه بــه هــدف تحقیــق، موضــع فلســفی وجغرافیــای 
ــت  ــه حال ــه ای و ن ــت روی ــرای حال ــه ب ــق و. . . . ن ــق، روش تحقی تحقی
ــتفاده  ــای اس ــوع معیاره ــد. درمجم ــوده ان ــع نب ــی، جام ــه و ماهوی نتیج
شــده درتحقیقــات خارجــی توســط صاحــب نظــران را می تــوان درجــدول 

ــرد .  ــاهده ک ــماره 2 مش ش

2-3. مفهو م شناسی تحقق پذیری :
در حالــی کــه تحقیــق در زمینــه تحقــق پذیــری تعــداد زیــادی از محققــان 
را از حوزه هــای علــوم سیاســی، مدیریــت عمومــی و علــوم مدیریــت، بــه 
خــود مشــغول نمــوده، فقــدان یــک تحقیــق مــوازی در مــورد رونــد تحقــق 
ــردد.  ــاس می گ ــد احس ــزی باش ــوزه برنامه ری ــده ح ــه دربرگیرن ــری ک پذی
ــات و  ــی ]11[ و ن ــا رب ــط ب ــری توس ــه گی ــن نتیج ــه ای ــت ک ــی اس گفتن

همــکاران]12[ نیــز بــه دســت آمــده اســت ]13[ . 

درارتبــاط بــا تعاریــف و تعابیــر مختلــف ارایــه شــده از مفهــوم تحقــق 

پذیــری جــدول شــماره )1( بــه گونــه ای تلخیصــی از عمــده تریــن نظریات 
اندیشــمندان خارجــی اســت. 

ــری را  ــق پذی ــوق تحق ــف ف ــه تعاری ــه ب ــا توج ــوان ب ــوع میت در مجم
ســنجش تفــاوت وضــع موجــود و حالــت بهینــه دانســت و اضافــه نمــود 
کــه تحقــق پذیــری یــک مجموعــه معیــن از فعالیت هــای طراحــی 
ــا ابعــاد شــناخته شــده  ــا برنامــه ای ب بــرای بــه کار بســتن یــک فعالیــت ی
می باشــد کــه درطــول تهیــه، تصویــب و اجــرای برنامــه، همــراه و جزیــی 

 . برنامه ریــزی می باشــد  از فراینــد 

2-4. معیارهــا و شــاخص های تحقــق پذیــری 
بازآفرینــی شــهری پروژه هــای 

گاهانــه  معیارهــا و شــاخص ها، نقــش مهمــی در تصمیم گیری هــای آ
ــا  ــارو ی ــام معی ــه ن ــنجه ای ب ــدون س ــاً ب ــد. اساس ــطوح دارن ــه س در هم
ــه بررســی و شــناخت  ــر نیســت و هــر گون شــاخص، ارزیابــی امــکا ن پذی
ــاخص هایی  ــارو ش ــن معی ــه تدوی ــاز ب ــی نی ــزار ارزیاب ــق اب ــی از طری واقع
ــود دارد.  ــع موج ــت وض ــدم مطلوبی ــا ع ــت ی ــری مطلوبی ــدازه گی ــرای ان ب

ــوب  ــن بخــش جهــت شناســایی معیارهــا و شــاخص های مطل در ای
پژوهــش، نظریــات و آراء اندیشــمندان مختلــف شهرســازی مــورد مطالعــه 
قــرار گرفتــه و در جــدول شــماره )2( دســته بنــدی شــده اســت. بررســی 
نشــان می دهــد علیرغــم تاش هــای متعــدد، هــر یــک از اندیشــمندان 
فقــط بعــد خاصــی از ابعــاد برنامه ریــزی و طراحــی شــهری را مــورد توجــه 
قــرار داده و از ایــن رو معیارهــا و شــاخص های پیشــنهادی هــر یــک 

متفــاوت بــوده اســت. 

ــایان  ــر ش ــکات زی ــر ن ــده ذک ــه ش ــای ارای ــوص آرا و نظریه ه در خص
توجــه اســت :

ــی  ــه خصوص ــد ب ــه دی ــردازان از زاوی ــه پ ــن نظری ــدام از ای ــر ک 1- ه
ــوت  ــه ص ــدام ب ــچ ک ــه و هی ــاخص ها پرداخت ــا و ش ــی معیاره ــه معرف ب
جامــع و مانــع بــه ایــن مهــم نپرداختــه انــد . فــی المثــل نــزد یکــی مســایل 
ــتری  ــت بیش ــی و. . . . . . از اهمی ــورات مدیریت ــری ام ــزد دیگ ــی و ن مال
برخورداربــوده وبــا تاکیــد بــر یــک ســری ســرفصل های کلــی معیارهایــی 

ــد .  را معرفــی نمــوده ان

2- زمینــه بحــث اغلــب آنهــا و شــاید بتــوان گفــت همــه ایــن نظریــه 
ــه  ــه ب ــت ک ــه نیس ــت و اینگون ــهری اس ــعه ش ــای توس ــردازان، طرح ه پ
ــا  ــی و ی ــا بازآفرین ــا بهســازی و ی ــه طرح هــای نوســازی ی ــژه ب صــورت وی
تفصیلــی و . . . . . پرداختــه باشــند و یــا منظــورو تکیــه و تمرکــز آنهــا 
ــا حــدودی  ــار ت ــت معی ــه ازباب ــد ک برســرفصل های خــاص باشــد . هرچن
ــا شاخص هاســت  ــاط ب ــوده و در ارتب ــودن ســرفصل ها محــرز ب یکســان ب

ــد .  ــان میده ــود را نش ــا خ ــه تفاوت ه ک

ــران ســه  ــد طرح هــای توســعه شــهری درای ــه فراین ــا نگاهــی ب 3- ب
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جدول 1. تعاریف اندیشمندان مختلف از مفهوم تحقق پذیری

مآخذنظریهنظریه پردازسال

1973
ویلداوسکی، آرون 

]14[
 .)Wildavsky, Aaron. )1973فقدان تحقق پذیری طرح به معنای شکست است

روزنبام ]15[1979
نبــود یــک ارزیابــی سیســتماتیک در تحقــق پذیــری برنامــه ممکــن اســت حاصــل 

موانــع متعــددی باشــد کــه در ســر راه محققــان وجــود داشــته اســت. 
Rosenbaum, D. P. )1986(. 

2008
 .)Durlak, J. A. , Dupre, E. P. )2008کیفیت اجرا، برای تحقق طرح و دستیابی به نتایج حیاتی استدارلاک ]16[

واندرزمن ]17[2005
ــه طــرح  ــد ب ــا تقی ــدازه برنامــه ای کــه ب ــه ان ــد ب شکســت اجــرا، همچنیــن می توان

ــا کیفیــت اجــرا شــده انــد، مرتبــط باشــد ــا فاقــد ســازگاری ب اصلــی و ی
Wandersman, A. , Goodman, R. M. , 
Butterfoss, F. D. )2005(. 

)Cowan, R. )2005به وقوع پیوستن، به اتمام رساندن برنامه و سیاستکوان ]13[2005

نات ]12[2005
تحقــق پذیــری یــک مجموعــه معیــن از فعالیت هــای طراحــی بــرای بــه کار 

ــد ــده می باش ــناخته ش ــاد ش ــا ابع ــه ای ب ــا برنام ــت ی ــک فعالی ــتن ی بس
Nutt, Paul C. )2007(

دراکر ]18[1998
ــی  ــود و ارزیاب ــف میش ــت تعری ــرد مدیری ــوان عملک ــل به عن ــری دراص ــق پذی تحق
عملکــرد بــه درک مــا ازمیــزان اجــرای پــروژه کمــک می کنــد و اقدامــات متقابــل 
اصاحــی را هنــگام انحــراف پــروژه از جهــت برنامه ریــزی شــده تعییــن می کنــد. 

Drucker, P. F. )1998( 

سیاگی ]19[1984
تحقــق پذیــری به عنــوان ترکیــب دو عامــل یعنــی کارآیــی و اثربخشــی اســت. کــه 
در آن اثربخشــی بــه ســطح دســتیابی بــه هــدف اشــاره دارد در حالــی کــه کارآیــی 

بــه خروجــی / ورودی اشــاره دارد
Szilagyi, A. D. )1984(, 

بایی و دیگران ]20[2014
ــدت  ــی م ــی و دوره طولان ــی و خصوص ــش عموم ــع بخ ــان مناف ــری همزم پیگی

ــت.  ــت اس ــی موفقی ــل حیات ــه عوام ــروژه از جمل پ
Bae. J, H and Kim. H. 2014. 

2003
ترباگت ]21[

تحقــق پذیــری عبارتســت از ســنجش حــدود موفقیــت در انجــام وظایــف و 
ــه های  ــا مقایس ــام کار ی ــهم انج ــورت س ــه ص ــه ب ــده ک ــی ش ــش بین ــف پی تکالی
قابــل ســنجش اســت. رونــد تحقــق پذیــری شــامل مجموعــه اقداماتــی اســت کــه 
ــا بررســی کلیــه  ــازه زمانــی مشــخص و ب ــا هــدف بررســی عملکــرد ســازمان در ب ب

ــود ــنجش میش ــا س فعالیته

Ter Bogt, H, J. 2003 

 .Sarkis, J. 2003تحقق پذیری را سنجش تفاوت وضع موجود و حالت بهینه میداندسرکیس ]22[2003

فالودی ]23[1987
ــدم  ــرایط ع ــری در ش ــد تصمیم گی ــوان فرآین ــزی به عن ــت برنامه ری ــاك موفقی م
اطمینــان، منــوط بــه تحقــق پذیــری و بعــاوه زمانــی اســت کــه ارائــه معیارهــای 

ســخت بــرای کیفیــت یــك برنامــه معیــن دشــوار شــود. 
Faludi A )1987( 
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جدول 2. معیارها و شاخص های مؤثر در تحقق پذیری طرح از دیدگاه اندیشمندان

منبعمعیارها و شاخص های مؤثر در تحقق پذیری طرحاندیشمندان

متئو کرمونا و همکاران 
]24[

-آگاهــی و اطاعــات کامــل نســبت بــه کیفیــت نتایــج طــرح- آگاهــی از اولویت هــای اســتفاده کننــدگان آتــی 
ــادی-  ــای اقتص ــا و بازاره ــد بود-بورس ه ــه خواهن ــذاران مجموع ــرمایه گ ــده س ــه در آین ــانی ک ــا و کس فض
قیمــت زمین-مالکیــت اراضــی- توســعه هماهنــگ در تمامــی مراحــل طرح-تفاهــم میــان ســازندگان و بخــش 
ــه نتیجــه  ــدت ب ــاه م ــا ترجیحــاً در کوت ــع -پروژه ه ــراد ذینف ــی اف ــرای تمام ــی -وجــود حــق انتخــاب ب دولت
برســد- تعامــل مطلــوب بیــن خریــداران ملــک و صاحبــان حــرف- الگوهــای تصمیم گیــری مناســب- مهــارت 

و تجربــه بــالای متخصصــان طراحــی شــهری

Carmona et al., 2001

Dalton et al. , 2007-منابع مالی و انسانی کافی- نیروها و کاربران باتجربه - آموزش های کافیدالتون وهمکاران]25[

اولیویرا وپینهو ]26[

عقانیت
-تفسیر نظام برنامه ریزی که چارچوب آماده سازی طرح را فراهم می کند-ارتباط طرح 

با نیازها و خواسته های اصلی بیان شده شهر-ارزیابی انسجام و پیوستگی داخلی - 
ارزیابی انسجام و پیوستگی بیرونی -مشارکت در برنامه ریزی

Oliveira & Pinho, 

2009
-اثربخشی - تعهدات منابع انسانی و مالیانطباق

عملکرد
-تأثیر قدرت سیاسی در ساختار، فرآیند و محصولات برنامه ریزی -رهبری )به معنای 

جهت( تمرکز بر چهار موضوع اصلی، جمعیت شناسی، حمل و نقل و آمد وشد، 
مسکن و اقتصاد -ارزیابی میزان مشارکت شهروندان در حین اجرای طرح

باربی وهمکاران ]11[
ــری  ــق پذی ــدات - تحق ــه تعه ــل ب ــزان و نحــوه عم ــی- می ــهای اجرای ــا وروش ــیو ه ه ــه -ش ــت برنام -کیفی

ــزی ــام برنامه ری ــان نظ ــه کارکن ــوان و تجرب ــت، ت ــرح- ظرفی ط
Burby & May, 1997

برکه وهمکاران ]27[
-کیفیت برنامه- شیوه اجرا- ایجاد آگاهی -ظرفیت کارکنان- ظرفیت متقاضیان

- زمینه موجود
Berke et al., 2006

آلترمن وهیل ]28[

-ویژگی های طرح
-تکنیک های برنامه ریزی مورد استفاده- نوع تیم برنامه ریزی -اهداف بیان شده - 

هر ویژگی دیگری در ارتباط با کیفیت طرح
Alterman & Hill, 

1978
-فشارهای رشد جمعیت- تغییرات در استاندارد زندگی- تغییرات در فعالیت اقتصادیعوامل نظام شهری

-عوامل سیاسی نهادی
-ساختار نهادی سیاسی برای فرآیند انجام و کارایی آن- اعمال نفوذ توسط افراد با 

عائق سیاسی یا اقتصادی در طول انجام -نقش طراح در فرآیند انجام

المور ]29[
ــر  ــر گذارب ــزی تأثی ــت برنامه ری ــد -مدیری ــر می گذارن ــر سیاســت های شــخص تأثی ــه ب ــی ک ــا و اهداف -کاره
ــی  ــذار در ارزیاب ــر گ ــداف تأثی ــا -اه ــر واحده ــه در زی ــه کاررفت ــی ب ــتانداری های اجرای ــداف و اس ــا، اه کاره
زیــر بخش هــا - سیســتم کنتــرل مدیریــت و مجوزهــای اجتماعــی بــه کار گرفتــه شــده در امرارزیابــی اجــرا 

Elmore, 1979

امیلی تالن ]30[

عوامل داخلی:
-ماهیت عملکرد برنامه ریزی- محدودیت های برنامه ریزی در مواجه با عدم قطعیت 

و شرایط نامعلوم- نقشها وعائق برنامه ریزان

Talen, 1997 برنامه و کیفیت آن
- نقص ها و کاستی های اهداف برنامه ریزی- ناتوانی برنامه ها در تشخیص -تأثیرات 
سیاسی بر تصمیمات برنامه ریزی- ضعف برخی برنامه ها -پیچیدگی و جامعیت دیگر 

برنامه ها

عوامل خارجی
-پیچیدگی های بافت سیاسی محلی -درجه هم رأیی و توافق اجتماع محلی

- میزان درجه شرایط نامعلوم- میزان آگاهی از مسائل برنامه ریزی- میزان حمایت 
از برنامه ریزی )بودجه ای و سیاسی(
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ادامه جدول 2. معیارها و شاخص های مؤثر در تحقق پذیری طرح از دیدگاه اندیشمندان

منبعمعیارها و شاخص های مؤثر در تحقق پذیری طرحاندیشمندان

خوری ]31[
ــادی  ــت نه ــازمانی و ظرفی ــائل س ــی- مس ــد سیاس ــری و تعه ــد -رهب ــهری جدی ــعه ش ــتورکار توس -دس

ــانی ــی و انس ــع مال ــه مناب ــی ب ــت دسترس ــل - قابلی ــارکت و تعام -مش
Khoury, 1996

نورتون ]32[
-الزامات و تعهدات برنامه- کیفیت طرح-نحوه کاربرد طرحمرتبط با فرآیند

Norton, 2005
-سیاست های اولویت دار- میزان اهمیت هر سیاست- اهمیت کاربرد طرحمرتبط با ماهیت

Behn, 1980-سادگی و وضوح فعالیت های مربوط به هر مرحله برنامه - فرآیند منسجم و همگرای طرحبن ]33[

لوریان وهمکاران
]34[

ــق  ــت تحق ــی جه ــی و مدیریت ــیوه های اجرای ــن و ش ــرح -قوانی ــرای ط ــزی در اج ــر برنامه ری ــد دفات -تعه
ــی مناســب در صــدور مجــوز توســعه -نحــوه اســتفاده  سیاســت های طــرح -ویژگی هــای شــیوه های مدیریت

ــعه ــل توس ــط عوام ــی توس ــای مدیریت از تکنیک ه

Laurian et al., 2004

الکساندر و فالودی 
]35[

انطباق - فرایند منطقی -بهینگی قبلی - مطلوبیت قبلی -استفاده مطلوب
Alexander and Faludi, 

1989

هو ]36[
ساختار نهادی برنامه ریزی- تعداد سیستم برنامه ریزی -میزان توسعه مجدد شهری 

نقش و رویکرد اتخاذی دولت -میزان مشارکت عمومی
HO, 2012 

David, 1987انگیزه، مهارتهای رهبری و جهت گیری، هماهنگیدیوید ]37[

اسکیوینگتون و دافت 
]38[

راهبرد، ساختار، سیستم تعامل، محدودیت ها
Skivington & Daft, 

1991

روث و همکاران 
]39[

Roth et al, 1991هماهنگی، فلسفه مدیریتی، نتیجه گیری، قانون و ضابطه، تمرکززدایی، مکانیسم های ادغام و موازی

Yip, 1992ساختار سازمانی، فرهنگ، مردم، فرایندهای مدیریتیییپ ]40[

برایسون و برومیلی 
]41[

زمینه، فرایند، نتیجه و محصول
Bryson & Bromiley 

1993,

بازار، مردم، عملکرد مالی، سازگاری و عوامل محیطیلینگل و شیمان ]42[
Lingle & Schieman 

1994

Okumus ,2001محتوا ی برنامه و طرح، زمینه، فرآیند، نتیجه و محصولاوکاموس ]43[

هایگینز ]44[
اســتراتژی و اهــداف، ســاختار، سیســتم ها و فرایندهــا، ســبک مدیریــت، کفایــت کارکنــان و کارشناســان،منابع، 

ارزش هــای مشــترک، فرهنــگ ســازمانی و عملکــرد اســتراتژیک. 
Higgins, 2005 8’s

Birnbaum, 2007برنامه ریزی عملیاتی و کیفیت آن؛ ساختار سازمانی؛ منابع انسانی ماهر؛ تجارت سالانه و بودجه کیفیت طرح؛ نظارت و کنترل؛ بیرنبام ]45[

کمیسیون اروپا ]46[
چهار معیار اصلی - ارتباط، کارآیی، اثربخشی، سودمندی – و سه معیار مکمل - شفافیت اهداف، انسجام درونی 

اهداف )در برنامه تحت تجزیه و تحلیل( و انسجام بیرونی بین اهداف برنامه و سایر سیاستهای عمومی مرتبط

European Commission, 
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ــه  ــا برنام ــرح و ی ــه ط ــه تهی ــمرد: 1-مرحل ــوان برش ــی را می ت ــه کل مرحل
ــا  ــرح و ی ــرای ط ــه اج ــه 3-مرحل ــا برنام ــرح و ی ــب ط ــه تصوی 2-مرحل
ــمندان  ــوی اندیش ــده از س ــی ش ــای معرف ــه ای معیاره ــه گون ــه و ب برنام
ــد . 4- تــاش  ــه را دارن مختلــف قابلیــت دســته بنــدی درایــن ســه مرحل
ــه از  ــی ک ــوع و مختلف ــده، متن ــای عدی ــا از دل معیار ه ــوده ت ــن ب ــر ای ب
ســوی اندیشــمندان و نظریــه پــردازان ارایــه شــده، یــک ســری معیارهــای 
ــای  ــون مقوله ه ــم همچ ــترک ها و مفاهی ــل مش ــه فص ــه ب ــا توج کان ب
اصلــی کــه در تحلیــل محتــوی و یــا گرانــدد تیــوری توســط محقــق 
اســتخراج میشــود دســت چیــن و معرفــی گردنــد و لــذا جهــت شناســایی 
معیارهــا و ســپس شــاخص های تأثیرگــذار در فرآینــد تحقــق پذیــری 
پروژه هــای توســعه شــهری، بــا مــروری برنظریــات اندیشــمندان مختلــف 
و بــا اســتفاده از روش تحلیلــی تطبیقــی، ابتــدا آندســته از معیارهایــی کــه 
بیشــتر مــورد تأکیــد بــوده انــد، انتخــاب شــده و بــر اســاس مراحــل ســه 
گانــه فرآینــد طرح هــای توســعه شــهری شــهری (تهیــه، تصویــب و اجــرا) 

ــوند .  ــدی می ش ــته بن ــماره )1( دس در نمودارش

پــس از شناســایی بیســت معیــار مذکــور، بایــد شــاخص های مربــوط 
بــه هــر معیــار نیــز مشــخص شــود. از ســوی دیگــر شــاخص های برآمــده 

ــران بومــی ســازی  ــه شــرایط ای ــا توجــه ب ــد ب ــات اندیشــمندان بای از نظری
شــده، تدقیــق و تکمیــل شــوند. 

تحقــق  و شــاخص های  معیارهــا  تکمیــل   .2-5
پذیــری پروژه هــای بازآفرینــی و بومــی ســازی آنهــا
بــه منظــور بومــی ســازی، تدقیــق و تکمیــل معیارهــا وشــاخص های 
در  شــهری  بازآفرینــی  پروژه هــای  پذیــری  تحقــق  فرآینــد  در  مؤثــر 
ــد،  ــران تأثیرگذارن ــور در ای ــد مذک ــه در فرآین ــی ک ــات خبرگان ــران، نظری ای
ــا 28  ــق ب ــوری عمی ــه حض ــور مصاحب ــن منظ ــت. بدی ــده اس ــه ش گرفت
ــین  ــرکت های مهندس ــل ش ــران عام ــامل مدی ــران )ش ــب نظ ــر ازصاح نف
ــده  ــه کنن ــوان تهی ــازی به عن ــاماندهی و توانمندس ــص س ــاوربا تخص مش
و  شــهری  مدیــران  و  کارفرمایــان  شــهری،  بازآفرینــی  ه هــای  پــروژ 
کارشناســان دســتگاه های عضــو ســتاد بازآفرینــی شــهری به عنــوان 
ــا از  ــان پروژه ه ــوان مجری ــکاران به عن ــا و پیمان ــده پروژه ه ــب کنن تصوی
ــه اســت. لازم  ــک ســو و اســاتید دانشــگاه از ســوی دیگــر( انجــام یافت ی
بــه ذکــر اســت در انتخــاب افــراد مصاحبــه شــونده از روش نمونــه گیــری 
ــی  ــنهادی نهای ــاخص های پیش ــم ش ــت. اه ــده اس ــتفاده ش ــد اس هدفمن

ــت.  ــده اس ــماره 4 آورده ش ــدول ش ــده در ج ش

نمودار 1. معیار های اصلی مؤثر بر فرایند ارزیابی تحقق پذیری پروژه های باز آفرینی شهری  
ماخذ: نگارنده گان با بهره گیری از منابع مختلف 
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نمودار 2. معیارها وشاخص های تحقق پذیری پروژه های بازآفرینی شهری ایران 
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2-6. وز ن دهی و اولویت بندی معیارها و شاخص ها 
بــا روشــن شــدن معیارهــا و شــاخص های مؤثــر در تحقــق پذیــری 
اصلــی  هــدف  تحقــق  راســتای  در  و  شــهری  بازآفرینــی  پروژه هــای 
پژوهش،مرحلــه بعــدی مشــخص نمــودن اهمیــت و وزن هریــک از 
ــامل 20  ــنامه ای ش ــه پرسش ــن مرحل ــت. در ای ــاخص ها س ــا و ش معیاره
معیــار و 127 شــاخص بــا اســتفاده از طیــف ارزش گــذاری لیکــرت تهیــه 
شــده و توســط کارشناســان و خبرگانــی کــه در فرآینــد انجــام پروژه هــای 
بازآفرینــی شــهری حضــور داشــته انــد، تکمیــل می شــود. خبــرگان 
ــا حضــور در تیــم مهندســان مشــاور، مدیریــت شــهری وســتاد  مذکــور ب
ــن  ــرای تعیی ــی ب ــه کاف ــکاران از تجرب ــاوه پیمان ــهری و بع ــی ش بازآفرین
اهمیــت و وزن معیارهــا و شــاخص های مذکــور بــا توجــه بــه زمینــه ایــران 
ــی پرسشــنامه مذکــور توســط اســاتید صاحــب  ــی و پایای ــد. روای برخوردارن
نظــر مــورد تأییــد قــرار گرفتــه اســت. پــس از جمــع آوری و تکمیــل 
پرسشــنامه ها، تجزیــه و تحلیــل داده هــا در نــرم افــزار SPSS بــا اســتفاده 
از آزمــون فریدمــن انجــام یافتــه و میــزان اهمیــت هــر معیــار و شــاخص 
معیــن شــده و اولویــت بنــدی انجــام می گیــرد. جــدول 3، اولویــت بنــدی 
معیارهــا و جــدول 4 اولویــت بنــدی شــاخص های مؤثــر در تحقــق پذیــری 

پروژه هــای بازآفرینــی شــهری را نشــان می دهنــد. 

ــت  ــار صاحی ــه معی ــد، س ــی آی ــوق برم ــدول ف ــه از ج ــور ک همانط
کارفرمــا و مدیریــت پــروژه، قــدرت اقتصــادی و مالــی و میــزان مشــارکت 
ــه  ــن وزن و س ــوم و دارای بالاتری ــا س ــت اول ت ــب اولوی ــه ترتی ــی ب عموم

ــی  ــی و قانون ــزان تعامــل حقوق کادمیکــی و می ــار پشــتیبانی علمــی آ معی
ــرار  ــی ق ــزان اهمیــت در رده هــای انتهای ــن می ــا کمتری ــه ب و تعامــل ثانوی
ــور بدســت  ــح اســت کــه از میــان 20 فاکت ــد. لازم بــه توضی گرفتــه ان
ــا » و  ــت کارفرم ــون »صاحی ــدادی همچ ــماره 1 تع ــودار ش ــده در نم آم
ــه،  ــه تهی ــه مرحل ــر س ــتاد » در ه ــو س ــتگاه های عض ــن دس ــل بی » تعام
تصویــب واجــرا حضــور داشــته و اینجــا جداگانــه نیامــده ونتایــج حاصلــه 
باهــم جمــع و محاســبه شــده انــد، و لــذا اینگونــه اســت کــه بــه 14 معیــار 

ــد.  خاصــه شــده ان

3. بحث و تحلیل یافته ها
شــاخص های  و  معیارهــا  اولویــت  و  اهمیــت  میــزان  بــه  توجــه  بــا 
ــی  ــران، بررس ــهری ای ــی ش ــای بازآفرین ــری پروژه ه ــق پذی ــر درتحق مؤث
ــه  ــت ک ــانگر آن اس ــا، نش ــل داده ه ــه و تحلی ــل از تجزی ــای حاص یافته ه
ــای  ــدی رتبه ه ــت بن ــر دو اولوی ــه در ه ــاخص های مربوط ــا و ش معیاره
تقریبــاً همســانی بــه دســت آورده انــد. بدیــن ترتیــب معیــاری کــه در 
اولویــت بنــدی در رتبــه بالاتــری قــرار گرفتــه اســت، دارای شــاخص های 
ــای  ــه در اولویت ه ــاری ک ــس معی ــد و بالعک ــز می باش ــری نی ــت ت بااهمی
ــد بازیگــران  ــری را از دی ــرار دارد، شــاخص های کــم اهمیــت ت پایینــی ق
ــت  ــد. در اولوی ــران دارا می باش ــهری ای ــی ش ــای بازآفرین ــی پروژه ه اصل

ــد: ــت می باش ــز اهمی ــر حائ ــوارد زی ــور م ــدی مذک بن

شــاخص های  و  پــروژه  مدیریــت  و  کارفرمــا  صاحیــت  معیــار 
ــور  ــان از حض ــه نش ــوده ک ــب نم ــت را کس ــه اهمی ــن درج ــط بالاتری مرتب

جدول3. اولویت بندی معیار های مؤثر در فرآیند تحقق پروژه های بازآفرینی شهری در ایران 

وزن نهاییمعیاراولویت 
0/193صاحیت مدیریت پروژه )کارفرما( 1
0/191قدرت اقتصادی و مالی و چگونگی پرداخت حق الزحمه در مرحله تهیه طرح و ایضا" هزینه اجرا2
0/189میزان مشارکت مردمی در فازتهیه و اجرای طرح3
0/186تعامل و همکاری دستگاه های عضو ستاد بازآفرینی شهری در فاز تهیه، تصویب و اجرا4
0/168صاحیت دستگاه های عضو ستاد5

0/167صاحیت پیمانکار6

0/165صاحیت مشاور7

0/162کیفیت نظام برنامه ریزی8
0/154کیفیت طرح9

0/142کیفیت داده ها و اطاعات پایه10
0/135طول دوره تصویب از نظر زمانی11
0/123تعامل حقوقی و قانونی12
0/121تعامل ثانویه13
کادمیکی14 0/110پشتیبانی علمی - آ

ماخذ: نگارنده گان با بهره گیری از منابع مختلف ذکر شده
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ســایه های قــدرت و مدیریــت بــر ســر پروژه هــای بازآفرینــی شــهری 
ایــران و حاکمیــت تمرکــز دارد . معیــار قــدرت اقتصــادی و مالــی و 
شــاخص های مرتبــط، بــا حضــور در اولویــت دوم، نشــان از اهمیــت 
خــاص آن در بــزرگ تریــن دغدغــه بازیگــران اصلــی یعنــی تأمیــن مالــی 
پروژه هاســت. در واقــع بســیاری از تصمیمــات توســعه شــهری بــر اســاس 
عوامــل مالــی گرفتــه می شــود معیــار میــزان مشــارکت عمومــی ومردمــی 
و شــاخص های مرتبــط، علیرغــم بــی توجهــی در نظــام شهرســازی ایــران 
ــزوم پررنــگ  ــر ل در اولویــت ســوم قــرار گرفتــه اســت کــه مهــر تائیــدی ب
نمــودن نقــش آن در فرآینــد تحقــق پروژه هــای بازآفرینــی شــهری آینــده 
ایــران و مضافــا سیاســت های عــدم تمرکزوتــاش بــرای نزدیــک ســازی 
و تعامــل دو رویکــرد اصلــی تمرکــز و عــدم تمرکــز می باشــد. معیــار 
تعامــل و همــکاری دســتگاه های اجرایــی و عضــو ســتاد بازآفرینــی 
ــارم  ــت چه ــی در اولوی ــه کم ــه فاصل ــط، ب ــاخص های مرتب ــهری و ش ش
اســت. بــا توجــه بــه خصلــت اجرایــی بــودن ایــن قبیــل پــروژ ه هــا، نقــش 
ــکار  ــت پیمان ــا صاحی ــا و ایض ــت آنه ــزان صاحی ــتگاه ها و می ــن دس ای
ــد.  ــوردار می باش ــزایی برخ ــه س ــت ب ــا از اهمی ــری پروژه ه ــوان مج به عن
ــد .  ــه ان ــم و ششــم قرارگرفت ــای پنج ــار در اولویت ه ــن دو معی ــذا ای و ل
معیارهــای صاحیــت مشــاور، کیفیــت نظــام برنامه ریــزی و کیفیــت 
طــرح پیشــنهادی و شــاخص های مرتبــط، در اولویت هــای میانــی قــرار 
ــب از  ــول دوره تصوی ــه، ط ــات پای ــا و اطاع ــت داده ه ــد. کیفی ــه ان گرفت
نظــر زمانــی، تعامــل حقوقــی و قانونــی، تعامــل ثانویــه و پشــتیبانی علمــی 
کادمیکــی، اولویت هــای دهــم تــا آخــر )چهاردهــم ( را بــه خــود  – آ
اختصــاص داده انــد . نکتــه قابــل توجــه ارزش پاییــن توجــه بــه مباحــث 
ــه  ــرار گرفت ــی ق ــای انتهای ــه در رده ه ــت ک ــی پروژه هاس ــی و قانون حقوق
انــد. ایــن در حالــی اســت کــه بخــش قابــل توجهــی از دلایــل عــدم تحقــق 
پروژه هــا، مشــکات قانونــی و حقوقــی اجرایــی آن هاســت. نکتــه دیگــری 
ــز اهمیــت اســت، اهمیــت بســیار پاییــن  ــت بنــدی حائ کــه در ایــن اولوی
کادمیکــی دانشــگاه ها در فرآینــد تحقــق  حضــور و پشــتیبانی علمــی آ
ایــن قبیــل پروژه هاســت. مشــارکت و همــکاری دانشــگاه در تدویــن 
مبانــی نظــری طرح هــا و شــرح خدمــات پــروژ ه هــا، بــا کمتریــن میــزان 
اهمیــت در اولویــت انتهایــی قــرار گرفتــه اســت کــه نشــان از عــدم توجــه 
ــی در  کادمیک ــوزه آ ــگاه و ح ــگاه دانش ــه جای ــا ب ــی پروژه ه ــران اصل بازیگ
فرآینــد تحقــق پروژه هــا و یــا بــه تعبیــری اهمیــت والاتــر معیارهــای مالــی 

ــت.  ــگاهی اس ــاتید دانش ــد اس ــارکتی از دی ــی و مش و مدیریت
جدول 4. اولویت بندی شاخص های مؤثر در فرآیند تحقق پروژه های 

بازآفرینی شهری در ایران

وزن نهائی شاخص ها اولویت
0/1709 -برخورداری از مدیریت واحد یکپارچه و منسجم 1
0/1705 -ثبات مدیریتی در طول اجرای طرح های بازآفرینی 2
0/1689 - میزان اعتبار مدیر پروژه در امر تصمیم گیری و 

برخورداری از دیدگاه فراجناحی
3

0/1678 -درک وفهم صحیح کارفرما از بازآفرینی شهری به 
لحاظ علمی

4

0/1673 - وجود شرح خدمات استاندارد و به روز 5

0/1658 - ثبات منطقی در شیوه نامه های تهیه طرح 6
0/1649 - تعجیل،شتابزدگی و خودنمایی در فرآیند تهیه طرح 7
0/1635 - توان کافی در برقراری ارتباط لازم با اعضاء ستاد و 

ایضاًادارات و دستگاه های مختلف ستادی جهت پیشبرد 
طرح در مرحله تصویب

8

0/1631 - میزان هماهنگی با ادارات خدمات رسان در فاز اجرا 9
0/1627 -توان علمی کافی کارشناسان کارفرما در مواجهه با 

مشاور و کنترل کار
10

0/1612 - توان کافی کارفرما در تشکیل جلسات تصویب طرح 
در بازه زمانی مناسب و جلوگیری از فرسایشی شدن 

فرآیند تصویب
11

0/1602 - میزان صحت و دقت در برگزاری مناقصات 12
0/1591 - ثبات و پایداری در امر متولی گری پروژه های 

بازآفرینی و عدم تغییر در بازه زمانی کم و ثبات در 
مدیریت

13

0/1583 - وجود مکانیزمهای مختلف مالی جهت تأمین اعتبار 
برای تهیه طرح

14

0/1569 - میزان دقت در انتخاب مشاور 15
0/1558 - میزان دقت در انتخاب پیمانکار 16
0/1541 - توانایی کارفرما در برقراری ارتباط بین مشاور و 

پیمانکار و ایضاً پیمانکار و دستگاه نظارت
17

0/1533 - کیفیت رسیدگی به اسناد پیمانکار همچون دستور 
کار و صورت وضعیت ها

18

0/1520 - کیفیت فرایند تصویب از نظر زمانی 19
0/1509 - کیفیت برنامه زمانبندی تهیه طرح 20
0/1491 - کیفیت برنامه زمانبندی اجرای پروژه 21
0/1486 - وجود مکانیزمهای مختلف مالی جهت تأمین اعتبار 

جهت هزینه و اجرای طرح
22

0/1475 - میزان انعطاف پذیری طرح با توجه به نوسانات 
اقتصادی در مرحله اجرای طرح

23

0/1463 - کفایت توان مالی کارفرما در امر هزینه جهت اجرای 
طرح

24

0/1449 -میزان پایداری منابع مالی و تأمین اعتبار تهیه طرح 25
0/1436 - میزان پایداری منابع مالی و تأمین اعتبار اجرای 

طرح
26

0/1425 - کفایت توان مالی پیمانکار 27
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0/1411 - تخصیص به هنگام اعتبارات مصوب 28
0/1398 - میزان صحت و سامت در برگزاری مناقصات در 

مرحله اجرا
29

وزن 
نهائی

شاخص ها
اولویت

0/1385 - فساد مالی و رانت در فرایند واگذاری طرح به 
پیمانکار و ایضاًفرایند اجرای طرح ویا مشاور

30

0/1371 -کیفیت پرداخت حق الزحمه در قبال صورت وضعیت 
پیمانکار ویا

31

0/1358 - کفایت توان مالی کارفرما در تأمین بودجه و اعتبار 
جهت تهیه طرح های بازآفرینی

32

0/1341 -میزان دقت در برآورد اولیه صورت گرفته شده از 
بودجه لازم جهت تهیه طرح

33

0/1332 - وجود دستورالعمل،فهرست بها و یا بخشنامه مناسب 
جهت برآورد حق الزحمه تهیه طرح های بازآفرینی

34

0/1319 - میزان دقت در برآرد اولیه صورت گرفته شده جهت 
اجرا

35

0/1312 -وجود فهرست بهاء مشخص در جهت برآورد هزینه 
اجرای طرح های بازآفرینی

36

0/1293 - میزان حضور و مشارکت مردم و ذی نفعان در امر 
تهیه طرح

37

0/1280 - میزان مشارکت سازمان های مردم نهاد در امر 
تصمیم سازی و پیشنهادات طراحی و برنامه ریزی

38

0/1268 -میزان مشارکت مردمی در ارتباط با تأمین نیروی 
انسانی مورد نیاز در مرحله اجرا

39

0/1254 - میزان توان مردمی در امر خودیاری ها و مشارکت 
مالی

40

0/1244 -میزان انعطاف پذیری بودجه تهیه طرح با توجه به 
نوسانات اقتصادی)تورم(

41

0/1228 - میزان مشارکت سازمان های مردم نهاد در مقوله 
اجرا در عرصه مالی

42

0/1215 - میزان مشارکت سازمان های مردم نهاد در عرصه 
نظارت و پیگیری مسایل اجرایی

43

0/1205 -میزان مشارکت و سرمایه گذاری بانک های عامل و 
مؤسسات مالی

44

0/1196 - میزان مشارکت و سرمایه گذاری بخش های عمومی 45
0/1183 - میزان اطمینان سرمایه گذاران به بازگشت منافع 46
0/1179 - اطاع رسانی کافی و مطلوب در مورد طرح ها 47
0/1157 - میزان توانمندی شورایارها و سازمان های مردم نهاد 48
0/1153 - میزان حضور و مشارکت شورا یارها 49

0/1131 -میزان همکاری سازمان ها،ادارات،  نهادها و 
دستگاه های عضو ستاد بازآفرینی در خصوص ارایه 

اطاعات مورد نیاز مشاور
50

0/1128 - میزان تعامل و همکاری دستگاه های عضو ستاد 
بازآفرینی با یکدیگر

51

0/1105 - میزان همکاری اعضاء ستاد در جلسات بحث 
گروهی با مشارکت کنندگان مردمی و مشاور

52

0/1101 - میزان ثبات در ارتباط با حضور نماینده دستگاه های 
عضو ستاد و در فرایندتهیه و تصویب و اجرا

53

0/1083 - درجه مسئولیت پذیری اعضاء ستاد در ارتباط با 
فرایند تهیه طرح توسط مشاور و اعمال صحیح نقش 

آنها
54

0/1070 -میزان همکاری دستگاه های عضو ستاد در جلسات 
تصویب در ستاد شهرستانی

55

0/1057 - میزان همکاری دستگاه های عضو ستاد در جلسات 
تصویب در ستاد استانی

56

0/1042 - میزان تعامل و همکاری دستگاه های عضو ستاد در 
ابراز نقطه نظرات تخصصی پیرامون موضوعات خاص

57

0/1029 - میزان تعامل بین اعضاءستاد شهرستان با اعضاء 
ستاد استان)ارتباط طولی(

58

0/1017 - ثبات مدیریتی در ادارات عضو ستاد و ایضاًپایداری 
و استمرار در اعزام نماینده تام الاختیار به جلسات 

تصویب و ایضاً معرفی به مشاور جهت بررسی طرح
59

0/1005 - میزان اختیار و قدرت ریاست ستاد در تصمیم گیری و 
جمع بندی از مراحل تصویب

60

0/991 - برخورداری اعضاءعضو ستاد از دیدگاه های فراجناحی 61
0/980 - میزان اختیار نمایندگان ادارات عضو ستاد در 

تصمیم گیری نهایی و تصویب طرح
62

0/965 - میزان هماهنگی میان اعضا و به ویژه دستگاه های 
خدمات رسان

63

0/958 -توان علمی کافی کارشناسان و نمایندگان فنی اعضاء 
ستاد بازآفرینی در فرایند بررسی و تصویب طرح در 

جلسات ستاد بازآفرینی
64

0/940 - کیفیت رسیدگی به اسناد ارایه شده از سوی مشاور 
از طرف اعضائ ستاد بازآفرینی

65

0/926 - کیفیت بررسی طرح از نظر علمی 66
0/914 -توان مدیریتی پیمانکار از نظر اجرایی 67
0/903 - توان مالی و بنیه اقتصادی پیمانکار 68
0/889 - میزان تعهد اخاقی پیمانکار د رمسائل 

اقتصادی،فساد مالی و رانت
69
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0/876 - برخورداری پیمانکار از نیروهای مجرب و ماهر کافی 70
0/865 - پایبندی پیمانکار به اصول پیمان و شرایط آن 71
0/850 - میزان توجه و دقت پیمانکار به تذکرات مشاور و 

دستگاه نظارت
72

0/837 - برخورداری پیمانکار از تجهیزات، ماشین آلات و 
مصالح مناسب اجرایی

73

0/822 - آمادگی پیمانکار در مقابل شرایط غیر مترقبه و جوی 74
0/811 - میزان بکارگیری روشهای نوین اجرایی و 

تکنولوژی های جدید توسط پیمانکار
75

0/796 - اجرای پروژه با حداقل تغییرات توسط پیمانکار 76
0/783 - دارا بودن صاحیت حرفه ای از مجامع ذیربط 77
0/768 - وجود نیروهای مجرب و متخصص علوم اجتماعی و 

اقتصاد و برنامه ریزی در تشکیات مشاور
78

0/757 - انجام مطالعات دقیق وفق شرح خدمات و 
استانداردهای معتبر

79

0/742 - تعهد اخاقی و حرفه ای به اصول علمی 80
0/731 - عدم تسلیم در برابر فشارهای احتمالی 81
0/720 -درک صحیح از تنگناهای مدیریتی 82
0/705 -واقع بینی نسبت به اقتصاد ضعیف عوامل اجرایی 83
0/692 -حضور و همکاری مداوم مشاور پروژه در فرآیند تهیه 

طرح
84

0/681 - میزان قاطعیت و استقال رأی 85
0/665 - انجام مطالعات وفق برنامه زمانبندی 86
0/653 - تحویل به موقع مدارک طرح 87
0/640 -وجود جایگاه معین بازآفرینی شهری در نظام برنامه ریزی 88
0/638 -عدم تداخل و موازی کاری سازمان های ذیربط 89
0/614 - نظارت عالیه و دائمی دستگاه نظارتی 90
0/602 - اباغ به هنگام پروژه های مصوب برای مرحله اجرا 91
0/589 - میزان توجه به سلسله مراتب طرحهای بالادست 92
0/576 - توجه به امکان سنجی پروژه ها در زمان تعریف آن 93
0/560 - جامعیت،رسایی و انعطاف پذیری طرح 94
0/549 - بکارگیری الگوهای بومی و مشارکت محلی در 

فرایند برنامه ریزی و طراحی
95

0/547 -بهره گیری از نظرات کارشناسی اعضاءستاد بازآفرینی 96
0/523 - وجود توجیه اقتصادی،اجتماعی، زیست محیطی 97
0/511 - بهره گیری از اطاعات کامل و استاندارد وفق شرح 

خدمات
98

0/508 -میزان توجه و کاربست مشارکت مردمی در فزایند 
تهیه طرح

99

0/496 - وجود مدارک کامل طرح اعم از آلبوم نقشه و 
گزارشات توجیهی

100

0/483 - میزان کاربست ابعاد کیفی و ماحظات توانمندسازی 
و ساماندهی در طرح

101

0/472 - کیفیت داده ها و آمارهای رسمی 102
0/447 - میزان مشارکت ادارات دولتی و اعضاءستاد بازآفرینی 

در ارایه اطاعات درست و به موقع
103

0/434 - میزان مشارکت ادارات دولتی و اعضاء ستاد در ارایه 
نقطه نظرات تخصصی

104

0/420 -کیفیت داده هایی که از ادارات دولتی دریافت شده اند 105
0/409 - کیفیت داده ها و اطاعات محلی برداشت شده 106
0/397 - کیفیت نقشه ها و مدارک پایه طرح 107
0/384 -کیفیت بررسی طرح در جلسات ستاد بازآفرینی از نظر 

زمانی و توالی طرح در جلسات
108

0/379 - نظم در برگزاری جلسات ستاد شهرستانی تصویب 
از نظر زمانی

109

0/377 - نظم در برگزاری جلسات ستاد استانی 110
0/365 - نظم در ارایه نقطه نظرات پیرامون طرح توسط 

اعضاء ستاد از نظر زمانی
111

0/351 - میزان تعامل بین دستگاهی از نظر مسایل حقوقی و 
قانونی و تعهد آور

112

0/340 - میزان تعهد دستگاه های عضو ستاد در پذیرش نقش 
و سهم خود در اجرای طرحهای بازآفرینی

113

0/331 - میزان پایبندی دستگاه ها به الزامات حقوقی 
پیشنهادات طرح در مرحله اجرا

114

0/318 - میزان مشارکت مردمی در پایبندی به الزامات 
اجرایی از منظر حقوقی- قانونی

115

0/305 -میزان توجه به حقوق مکتسبه مردمی 116
0/293 - میزان تعامل اداری- قانونی و حقوقی در امر تملک 

خصوصی – عمومی جهت تأمین آسان اراضی برای 
نیاز های توسعه ای

117

0/281 - میزان رفع معارضین ملکی،تأسیساتی و ترافیکی در 
مدت زمان مناسب جهت پیشبرد فرایند اجرای طرح

118

0/269 - میزان توجه به اماک و اراضی وقفی 119
0/253 -حضور و همکاری اساتید حوزه بازآفرینی شهری در 

فرآیندانجام پروژه ها
120

0/241 - معرفی روشهای علمی روز و کارآمد برای استفاده در 
پروژه ها از سوی اساتید دانشگاه

121

0/238 - همکاری دانشگاه در تدوین شرح خدمات و 
سازوکارهای اجرایی و مبانی نظری طرحها

122
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4. نتیجه گیری
ــه آن امــری اســت کــه همــراه تمامــی  ــری و ضــرورت توجــه ب تحقــق پذی
ــه  ــهری آنچ ــی ش ــای بازآفرین ــه پروژه ه ــد. در هم ــت می کن ــل حرک مراح
ــر  ــه ه ــر ب ــت اگ ــت. در حقیق ــدن اس ــی ش ــرا ی ــی اج ــت چگونگ ــم اس مه
دلیــل و در هــر مرحلــه ای تحقــق پذیــری فرآینــد بــا مشــکل مواجــه شــود، 
ــه  ــهری ب ــی ش ــای بازآفرین ــر پروژه ه ــی رود. اکث ــؤال م ــر س ــرح زی کل ط
ــی  ــادی، اجتماع ــی، اقتص ــترهای لازم قانون ــودن بس ــم نب ــطه فراه واس
ــدل نشــده اســت و  ــه واقعیــت مب ــچ گاه از روی کاغــذ ب و تشــکیاتی، هی
بــر ایــن اســاس، توجــه متخصصــان بــه بعــد فرآینــدی بازآفرینــی شــهری 
معطــوف و بــا تکامــل بازآفرینــی شــهری، ایــن نکتــه محــرز شــد کــه 
پروژه هایــی کــه صرفــاً بــه بعــد ماهــوی می پردازنــد، موفــق نخواهنــد بــود. 
ــر در فرآینــد تحقــق  بدیــن منظــور شناســایی معیارهــا و شــاخص های مؤث
ایــن قبیــل پــروژ ه هــا حائــز اهمیــت اســت. البتــه بایــد ویژگی هــای بســتری 
کــه ایــن پروژه هــا در آن تعریــف و اجــرا می شــوند را شــناخت. در ایــن 
ــورد  ــران م ــود ای ــرایط موج ــاس ش ــر اس ــاخص ها ب ــا و ش ــش معیاره پژوه
ــه  ــه روحی ــه ب ــا توج ــد. ب ــده ان ــدی ش ــت بن ــه و اولوی ــرار گرفت ــایی ق شناس
ــی  ــوی بازآفرین ــه از الگ ــه برگرفت ــران ک ــهری ای ــی ش ــر بازآفرین ــم ب حاک
ــع مالــی کان و قــدرت در تصمیم گیــری  شــهری عملکــرد گراســت، مناب
ــق  ــای تحق ــن معیاره ــم تری ــوان مه ــی به عن ــارکت مردم و اجرادرکنارمش
درشــرایط موجــود می باشــد. بســیاری از پروژه هــای بازآفرینــی شــهری 
ایران)اگرچــه ناقــص( بــا بــه کارگیــری قــدرت مرکــزی، چــه سیاســی و چــه 
ــز اهمیــت اســت کــه کلیــه  ــد. ایــن نکتــه بســیار حائ ــی اجــرا شــد ه ان مال
ــی  ــای بازآفرین ــا از راه ایده ه ــت تنه ــهری در نهای ــی ش ــای بازآفرین پروژه ه
شــکل نمــی گیرنــد، بلکــه تصمیمــات بخــش مردمــی و عمومــی و منابــع 

ــد.  ــش دارن ــکل گیری نق ــن ش ــز در ای ــی نی ــن مال تأمی

البتــه یافته هــای پژوهــش نشــانگر ناکافــی بــودن معیارهــای مذکــور 
و نیــاز بــه توجــه بــه معیارهــای مکملــی نظیــر تعامــل دســتگاه های 
اجرایــی و عضــو ســتاد بازآفرینــی شــهری، صاحیــت کافــی و لازم آنهــا 
ــا  ــه طرح ه ــن گون ــکاران ای ــان و پیمان ــش مجری ــت و نق ــار صاحی درکن
ــتا  ــن راس ــز دارد. در ای ــا نی ــت طرح ه ــاور و کیفی ــش مش ــه نق ــه ب وتوج
اولیــن گام، تعریــف جایــگاه مناســب بــرای ایــن قبیــل پروژه هــا در 
ــت  ــا تثبی ــج ب ــه تدری ــا ب ــد ت ــور می باش ــکیاتی کش ــی و تش ــام قانون نظ
ــایر  ــی س ــارکت عموم ــی و مش ــتر اجتماع ــدن بس ــر ش ــت و مهیات موقعی
شــرایط مــورد نظــر بــرای اجــرای موفــق محقــق شــود. ولــی هنــوز بــرای 
گــذار از مرحلــه گفتــار بــه مرحلــه عمــل، زمــان بیشــتری جهــت تــدارک 
بســترهای قانونــی، تشــکیاتی و فنــی مــورد نیــاز اســت کــه عمدتــا 
معطــوف بــه مراحــل اجرایــی پروژه هــا در مقابــل مراحــل تهیــه و تصویــب 
ــای  ــرای طرح ه ــری و اج ــق پذی ــه تحق ــت مقول ــت. ولازم اس طرح هاس
ــادل  ــرف و تع ــک ط ــی از ی ــران اصل ــتر بازیگ ــل بیش ــا تعام ــی ب بازآفرین
ــه  ــه مرحل ــه رویکردهــای تمرکــز و عــدم تمرکــز از دیگــر ســو ب بخشــی ب

ــر شــوند .  ــک ت تحقــق نزدی
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