
The problemology of Iran’s urban development policies 
with a focus on the legal dimension of urban development 
programs after the period of the Islamic Revolution “from 
the beginning of the 1360s to the end of the 1390s”

Urban Design Discourse
a Review of Contemporary Litreatures and Theories. 2024;5(3):117-131. 

A B S T R A C TA R T I C L E I N F O

Article Type
Original Research

Author
Mohsen Rashidi1 
Hamidreza Sarmi2* 
Ismaeil Shieh3

How to cite this article
Rashidi M., Sarmi HR.,  Shieh I. The 
problemology of Iran’s urban de-
velopment policies with a focus on 
the legal dimension of urban devel-
opment programs after the period 
of the Islamic Revolution “from the 
beginning of the 1360s to the end of 
the 1390s”. Urban Design Discourse. 
2024; 5(3): 117-131.

Doi: 

doi.org/10.48311/UDD.5.3.7

1 PhD student in Urban Planning, 
West Tehran Branch, Islamic Azad 
University, Tehran, Iran.
2 Associate Professor Department 
of Urban Planning, Tarbiat Modares 
University, Tehran, Iran.
3 Professor Department of Urban 
Planning, West Tehran Branch, 
Islamic Azad University, Tehran, Iran

* Correspondence
Address: Associate Professor 
Department of Urban Planning, 
Tarbiat Modares University, Teh-
ran, Iran 
Email: Saremi@modares.ac.ir

Article History 
Received: June 20, 2024 
Accepted:  August 26, 2024 
Published: September 28, 2024  

Aims: The problemology of Iran’s urban development policies is focused on the legal 
dimension of urban development programs in the period after the revolution “from the 
beginning of the 1360s to the end of the 1390s”.
Methods: For this purpose, after detailed study of the text of the approvals in the mentioned 
time frame, with the interpretative-analytical approach and with the help of the qualitative 
content analysis method, the approvals related urban design were discussed and then the 
content related to the development plans was extracted. A city from legal point of view was 
examined in these 42 resolutions. 
Findings: Paying attention to the texture and historical buildings with 24.68%, paying 
attention the existing historical background with 18.36%, tourism in urban areas with 
16.58%, and recreation and leisure axes with 15.47% were the most topics. which have been 
considered from legal point of view. In the meantime, attention is given “view axis” with 
0.98, “walking axis” with 1.88 and “cycling axis” with 1.88, attention to “height proportions”, 
“human scale” and less has been written from the legal point of view in the political issues of 
urban planning in Iran from the beginning of the 1360s to the end of the 1390s.
Conclusion: As result, despite the existence of hundreds of legal texts that have at least one 
article or clause related to planning and controlling the country’s physical development, 
this collection has not yet been able respond to the needs today’s physical development 
the country and relationship between the government and the people. Determine the 
relationship between people and the legal framework. 
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چکیده 
ــهری در  ــعۀ ش ــای توس ــی برنامه  ه ــد حقوق ــر بع ــز ب ــا تمرک ــران ب ــازی ای ــت  های شهرس ــی سیاس ــداف: مسأله  شناس اه

ــا اواخــر دهــۀ 1390 ه.ش« می  باشــد. دوۀ بعــد از انقــلاب »از ابتــدای دهــۀ 1360 ت
ــیری-  ــرد تفس ــا رویک ــده، ب ــی یادش ــازۀ زمان ــات در ب ــن مصوب ــق مت ــۀ دقی ــس از مطالع ــور پ ــن منظ ــه ای روش کار: ب
ــا طراحــی شــهری پرداختــه شــده  تحلیلــی و بــه کمــک روش تحلیــل محتــوای کیفــی، مصوبــات موضوعــات مرتبــط ب
بــود، اســتخراج گردیــد و ســپس محتــوای مرتبــط بــا طرح هــای توســعه شــهری از منظــر حقوقــی، در ایــن 42 مصوبــه 

مــورد بررســی قــرار گرفــت.
ــا 18/36،  ــود ب ــی موج ــۀ تاریخ ــه زمین ــه ب ــد، توج ــا 24/68 درص ــی ب ــای تاریخ ــت و بناه ــه باف ــه ب ــا: توج یافته  ه
بیشــترین   درصــد   15/47 بــا  فراغتــی  و  تفریحــی  محورهــای  و   ،16/58 بــا  شــهری  پهنه  هــای  در  گردشــگری 
ــا 0/98،  ــد« ب ــه  موضوعــات »محــور دی ــن  میــان ب ــد. در ای ــد کــه از نظــر حقوقــی مــورد توجــه  بوده  ان ــی بودن موضوعات
»محــور پیــاده  روی« 1/88 و »محــور دوچرخه  ســواری«1/88 توجــه »بــه تناســبات ارتفاعــی« »مقیــاس انســانی« 
توجــه  کمتــری بــه لحــاظ حقوقــی در مســائل سیاســت  های شهرســازی ایــران از نظــر حقوقــی از ابتــدای دهــۀ 1360 

ــت . ــده اس ــۀ 1390 ه.ش ش ــر ده ــا اواخ ت
ــد  ــا بن ــاده ی ــک  م ــل  ی ــه  حداق ــی  ک ــون قانون ــوان از مت ــد عن ــود ص ــا وج ــک  ب ــم  این ــه  ه ــری: در نتیج نتیجه  گی
مرتبــط  بــا امــر طرح  ریــزی  کنتــرل توســعۀ  کالبــدی  کشــور دارنــد، ایــن  مجموعــه  هنــوز نتوانســته ، پاســخ گوی  
ــی  و  ــوب حقوق ــردم و چارچ ــا م ــردم ب ــردم و م ــا م ــت  ب ــط  دول ــد و رواب ــور باش ــدی  کش ــعۀ کالب ــروز توس ــای  ام نیازه

ــد. ــن  کن ــط  را معی ــی  رواب قانون

ــهری،  ــن ش ــوق و قوانی ــهری، حق ــعۀ ش ــای توس ــازی، طرح ه ــت  های شهرس ــی، سیاس ــدی: مسأله  شناس ــای کلی واژه  ه
مصوبــات شهرســازی.
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1. مقدمه 
شــهر بزرگتریــن بســتر اجتماعــات انســانی و مؤثرتریــن سیســتم هوشــمند 
ــر شــرایط و مشــخصه  های زیســت  محیطی زمیــن اســت. اگــر  تأثیرگــذار ب
ــاب کالبــدی عوامــل اجتماعــی فرهنگــی  ــی بازت شــهر را در هــر دورۀ زمان
ــن حالــت تعریــف  سیاســی و اقتصــادی هــر جامعــه در فضــا بدانیــم در ای
بــر ویژگی  هایــی اســتوار مــی گــردد کــه نظــام سیاســی- اجرایــی آن جامعــه 
بــر حســب اقتــدار و اختیــار در شــکل  دهی ســاختمآن های اجتماعــی 
ــازی  ــد]1،2، 3، 4[ شهرس ــاص می  یابن ــی خ ــدی نقش  های ــی کالب فرهنگ
برحســب ایــن تعریــف در قالــب تدویــن قوانیــن ضوابــط برنامه  هــا طرح هــا 
ــن عوامــل در  ــدی ای ــا ســازمان های کالب ــاط ب ــز اجــرای آن هــا در ارتب و نی
فضــا قــرار می  گیــرد. رونــد تدریجــی تکامــل ضوابــط و مقــررات شهرســازی 
و معمــاری نیــز حاکــی اســت در طــول تاریــخ نظامــات کالبــدی –فضایــی در 
اشــکال و ســیاق مختلــف وجــود داشــته و آثــار آن در میــراث شهرســازی و 
معمــاری تمدن  هــا پیداســت. ازحیــث  ســـابقۀ  تاریخــی مقــررات ســاختمان 
ــه عبارتــی دیگــر قبــل از اینکــه  ــا ب ــر مقــررات شهرســازی اســت ی مقــدم ب
در ساخت وســاز وجــود  مقرراتــی  برنامه ریــزی شــهری  معمــول  شــود  
داشــته اســت ]5[. در حــال حاضــر مقــررات شهرســازی بــه نوعــی 
مقــررات ســاختمان را در  خــود  داده اســت و جــواز ســاختمان ابــزاری بــرای 
رعایــت مقــررات شهرســازی  توســط  مالکیــن  خصوصــی به  شــمار مــی رود. 
ــرای   ــود ب ــن خ ــتفاده از زمی ــی در اس ــن خصوص ــر مالکی ــی دیگ ــه عبارت ب
ــی  ــای عموم ــن هدف ه ــی در تأمی ــه وجه ــخصی ب ــای  ش ــن  هدف  ه تأمی
ــد  ــارکت می نماین ــز مش ــازی نی ــهری و شهرس ــعۀ ش ــزی توس در برنامه ری
]6[. در واقــع اســتمرار حیــات شــهر بــه نظامــات حقوقــی آن وابســته 
ــات  ــا و طبق ــزه  ای از توده  ه ــاس آمی ــهری در اس ــه جامعۀش ــرا ک ــت. چ اس
بــا منافــع رقابت  آمیــز و متضــاد اســت. تعامــل و شــیوۀ رویارویــی گسســته بــا 
ــه آنارشیســم در فضــای  ایــن تعــارض و تضــاد منافــع  به  صــور گوناگــون ب
شــهری و ســکونتگاهی منتهــی می  گــردد بــه نوعــی کــه اشــخاص حقیقــی 
و حقوقــی هرآن  چــه را کــه ســودمند تشــخیص می  دهنــد انجــام خواهنــد 
ــه  ــاری مجموع ــازی و معم ــررات شهرس ــط و مق ــور از ضواب داد ]7[. منظ
انــواع کاربــری در حوزه  هــای  تعییــن  قواعــدی اســت کــه در زمینــۀ 
مســکونی تجــاری خدماتــی و معابــر شــهری تعییــن انــواع ســرانه  ها و 
نیازهــای شــهری پیش  بینــی تراکم  هــای جمعیتــی و ســاختمانی ضرایــب 
ســطح اشــغال و نحوۀ اســتقرار ســاختمان در یک قطعه دسترســی مناســب 
ــک  ــاب تفکی ــل نص ــن حداق ــه تدوی ــک قطع ــرض ی ــول و ع ــب ط و تناس
ــردد.  ــع می  گ ــره وض ــهری و غی ــیمای ش ــا و س ــا نم ــواع کاربری  ه ــرای ان ب
قوانیــن و مقــررات شهرســازی به  منظــور هدایــت توســعۀ شــهرها و ایجــاد 
ــن و  ــهری تدوی ــات ش ــام خدم ــی انج ــتگاه  های متول ــن دس ــی بی هماهنگ
اجــرا می  شــوند. ایــن قوانیــن توســط مراجــع ذی  ربــط تدویــن و بــه دســتگاه 
ــط  ــازی توس ــررات شهرس ــن و مق ــوند. قوانی ــلاغ می  ش ــری اب ــای مج ه
دســتگاه  های مختلفــی تدویــن می  شــوند؛ مجلــس شــورای اســلامی 
و  معمــاری  شــورایعالی  شهرســازی  و  مســکن  وزارت  وزیــران  هیئــت 
شهرســازی و شــوراهای اســلامی شــهرها به  عنــوان دســتگاه  های تدویــن 

قوانیــن و مقــررات و شــهرداری  ها و ســازمان های تابعــۀ وزارت مســکن 
ــوان  ــه به  عن ــتگاه  های تابع ــرو دس ــۀ وزارت نی ــتگاه  های تابع وزارت راه و دس
مجریــان ایــن قوانیــن بــه شــمار می  آینــد. در مقیــاس عینــی برآینــد تبعیــت 
نکــردن از مبانــی حقوقــی بویــژه اصــول و اقتضائــات عــام قانون  گــذاری در 
سیاســت  های نظــام اجرائــی )بخــش شهرســازی( و متقابــلًا برنامه گریــزی 
ــگاه اصــول اهــداف و ماهیــت موضــوع شهرســازی  ــگاری جای ــده ان و نادی
در نظــام حقوقــی اعــم از تقنینــی و قضایــی در شــکل و ســیمای مغشــوش 
کالبــدی -فضایــی نظــام ســکونتگاهی و عــدم تحقــق اهــداف طرح هــای 

ــه قضایــی مشــهود اســت. توســعۀ شــهری و  برخــورد روی
2. مبانی نظری تحقیق

شورایعالی  شهرسازی و معماری ایران
در کشــور ایــران قوانیــن  و مقــررات مرتبــط  بــا حــوزۀ شهرســازی به صــورت 
ــون  ــد قان ــت  مانن ــطوح بالادس ــوان از س ــتقیم  را می ت ــتقیم  و غیرمس مس
ــرر  ــن  مق ــز قوانی ــون مجــازات اســلامی  و نی ــی ، قان ــون مدن اساســی ، قان
ــن ،  ــن  قوانی ــود. ای ــری نم ــلامی  پیگی ــورای اس ــس  ش ــط  مجل ــده توس ش
ــا و  ــب  آیین نامه ه ــلامی ، در قال ــورای اس ــس  ش ــب  در مجل ــس  از تصوی پ
ــی  نزدیــک   ــه  لایه هــای اجرای ــت  ب ــی  توســط  دول دســتورالعمل های اجرای
می شــود در ایــن  ســطح  یکــی  از نهادهــای تأثیرگــذار، کــه  در قالــب  
تدویــن  تصویــب  »ضوابــط  و مقــررات« مرتبــط  بــا شهرســازی ایفــای نقــش  

ــت ]8[ . ــران« اس ــازی ای ــاری و شهرس ــورایعالی  معم ــد، »ش می کن

ایــن  نهــاد باعنــوان »شــورایعالی  شهرســازی«از ســال ١٣٤٣ در 
ــان ســال  ــت  خــود را آغــاز نمــوده و در پای ــی  و مســکن  فعالی وزارت آبادان
ــورای  ــس  ش ــمی  مجل ــب  رس ــاختار و تصوی ــاء س ــر و ارتق ــا تغیی ١٣٥١ ب
ــروز  ــا ام ــران« ت ــاری ای ــازی و معم ــورایعالی  شهرس ــوان »ش ــا عن ــی  ب مل
ــا در  ــب  طرح ه ــا و تصوی ــن  معیاره ــۀ  تدوی ــود را در زمین ــت  خ ــه  فعالی ب
ــنهادهای  ــی  پیش ــت . بررس ــه  داده اس ــاری ادام ــازی و معم ــوزۀ شهرس ح
ــه   ــبت  ب ــر نس ــار نظ ــازی، اظه ــی  شهرس ــت های کل ــورد سیاس لازم در م
پیشــنهادها و لوایــح  شهرســازی و مقــررات مربــوط بــه  طرح هــای جامــع  
شــهری، بررســی  و تصویــب  نهایــی  طرح هــای جامــع  شــهری و تغییــرات 
آن هــا و تصویــب  معیارهــا و ضوابــط  و آیین نامه هــای شهرســازی، از 

ــت . ــورا اس ــن  ش ــف  ای ــن  وظای مهم تری

ــاری  ــازی و معم ــورایعالی  شهرس ــیس  ش ــون تأس ــک  قان ــاده ی در م
ایــران آمــده اســت : »بــه  منظــور ایجــاد محیط   زیســت  بهتــر بــرای 
ــت   ــران و رعای ــاری ای ــر معم ــلای هن ــور اعت ــن  به منظ ــردم و همچنی م
و  ضوابــط   ارائــۀ  و  ملــی   و  ســنتی   معمــاری  مختلــف   ســبک های 
ــی  و  ــن  علم ــای نوی ــن  روش  ه ــر گرفت ــا در نظ ــل  آن ب ــای اصی جنبه ه
ــاختمانی  در  ــب  س ــی  و مناس ــیوه  های اصول ــن  ش ــه  یافت ــی  و در نتیج فن
ــی  و  ــرز زندگ ــی  و ط ــرایط  اقلیم ــه  به  ش ــور باتوج ــف  کش ــق  مختل مناط
ــیس   ــران تأس ــاری ای ــازی و معم ــورایعالی  شهرس ــی ، ش ــات محل مقتضی
می شــود« ]9[. بــا آن  کــه  تأکیــد بــر مباحــث  کیفــی  در مــاده یــک  
تأســیس  ایــن  شــورا بــه  وضــوح دیــده می شــود، به نظــر می رســد عمــده 
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ــا،  ــن  و طرح ه ــب  قوانی ــب  تصوی ــاد در قال ــن  نه ــات ای ــرد و توجه رویک
معطــوف بــه  برنامه ریزی  هــای کالبــدی و ابعــاد کمــی  شهرســازی بــوده 
ــهر  ــی  ش ــاد کیف ــه  ابع ــه  ب ــهری« و توج ــعۀ ش ــای توس ــت  و »طرح ه اس
در رویکردهــای ایــن  شــورا، مــورد کم توجهــی  واقــع  شــده یــا بــه  حاشــیه  
رفتــه  اســت . بــا بررســی و ارزیابــی سیاســت شهرســازی و معمــاری 
کشــور در یــک فرآینــد زمانــی- مکانــی و موضوعــی عــوارض شــواهد و 
مســتندات پدیدارشــده نشــان می  دهــد کــه ســند ضوابــط شهرســازی و 
ــن اجــزای  ــی از مهمتری معمــاری طرح هــای شهرســازی از نظــر حقوق
ایــن طرح هــا بــوده و نســبت بــه دیگــر قســمت  های طــرح واجــد 
ــن ضعــف  ــزام  آوری بیشــتری هســتند. قســمتی از ای ارزش حقوقــی و ال
و نکارآمــدی ناشــی از وجــود ایــرادات یــا مســائل انکارناپذیــر اســت کــه 
ــی  ــوان »ناکارآمــدی نظــام حقوق ــرای آن عن ــر ب ــر مناســب و فراگی تعبی
ــه  ــم ب ــل ک ــزی،  تمای ــون گری ــد آن  قان ــه پیام ــت ک ــازی« اس شهرس
قانون  پذیــری بی  عدالتــی اســت. هرگونــه  عــدم موفقیــت  در اجــرای  
طرح هــای توســۀ  شــهری  در شــرایط  فعلــی  در کشــورمان به  دلایــل  
ــردد ]10[.  ــا می گ ــهری  م ــامانی های  ش ــدید نابس ــه  تش ــر ب ــر منج زی

ــهری   ــای ش ــه  طرح ه ــهرها ب ــور ش ــه  در ام ــام مداخل ــف ( کل  نظ ال
اســتوار اســت ؛ به  عبارتــی  اجــزاء ایــن  نظــام یعنــی  قوانیــن  و تشــکیلات و 
روشــها بــا ایــن  فــرض تشــکیل  و تدویــن  شــده  اند کــه  طــرح جامــع  ابــزار 

قانونــی  و فنــی  مداخلــه  در امــور شــهرها اســت .

ب( بخــش  اعظــم  اعتبــارات و منابــع  بســیار محــدود مالــی  و انســانی  
ــه   ــرایطی ک ــهری  در ش ــر ش ــت  ام ــاماندهی  و هدای ــۀ  س ــود در زمین موج
ــع   ــای جام ــه  طرح ه ــرف تهی ــت ، ص ــز اس ــات ناچی ــا بســیار و امکان نیازه

ــردد. ــزاء آن می گ ــهری  و اج ش

ــب   ــهری  و متعاق ــع  ش ــای جام ــت  طرح ه ــدم کفای ــایی  و ع ج( نارس
آن اجرایــی  بــودن آن هــا بــه  منزلــۀ چارچــوب رســمی  و قانونــی  مدیریــت  
ــا  ــل  ب ــه  در عم ــازمان هایی  ک ــا و س ــه  نهاده ــود ک ــبب  می ش ــهری  س ش
مســائل  شــهری  روبــرو هســتند بــه  ناچــار بــا اتخــاذ و اجــرای  سیاســت  ها 

ــد ]11[. ــکلات بیفزای ــه  مش ــوردی  ب ــتاب  زده و م ــای  ش و تصمیم ه

ــعه  ــای توس ــرای طرح ه ــرورت اج ــدن ض ــخص ش ــا مش ــن ب بنابرای
شــهری، توجــه مضاعــف بــه قوانیــن و مصوبــات را کــه در فراینــد تهیــه و 
ــازد ]12[.   ــر می  س ــند اجتناب  ناپذی ــر می  باش ــرح مؤث ــراء ط ــب و اج تصوی

طرح های توسعۀ  شهری در قوانین  اجرایی  ایران
نظــام  در  شــهری«  توســعۀ  »طرح هــای  قانونــی   جایــگاه  ضعــف  
ــران، بســتر  ــه  چارچــوب اســناد توســعۀ  شــهری در ای قانون  گــذاری و تهی
ــام  ــت . در نظ ــوده اس ــکل  نم ــار مش ــهر را دچ ــی  در ش ــاد کیف ــق  ابع تحق
برنامه ریــزی شــهری کنونــی  کشــور، بــه  ویــژه در طرح هــای توســعۀ  
شــهری، تصویــر چنــدان روشــنی  از حــوزه عمــل  و فرآینــد تهیــه  طرح هــا 
و تحقق پذیــری و نیــز جایــگاه قانونــی  حیطــه  طرح هــای توســعۀ شــهری 
ــگاه  ــه  جای ــخص  در زمین ــاز و کاری مش ــو و س ــه  الگ ــدارد. ارائ ــود ن وج

گــرو  در  برنامه ریــزی  نظــام  در  توســعۀ شــهری  صحیــح  طرح هــای 
شــناخت  و توجــه  بــه  جایــگاه طرح هــای توســعۀ شــهری در نظــام هدایــت  
توســعۀ شــهری اســت . ایــن  امــر در دهــۀ  اخیــر در میــان نهادهــای دولتــی  
متولــی  امــر شهرســازی مــورد توجــه  بــوده اســت ، امــا کمــاکان بــه  توفیقــی  

ــت ]13[ . ــه  اس ــت  نیافت دس

ــای  ــات نهاده ــردی در ترتیب ــرق عملک ــد تف ــان می دهن ــا نش یافته ه
قانون  گــذار، تهیه کننــده و نیــز نهادهــای اجرایــی  در حــوزۀ اختیــارات 
تصمیم ســازی و تصمیم گیــری، نبــود هماهنگــی  و همــکاری بین بخشــی  
در دســتگاه  های ذیربــط ، فقــدان سیاســت های طراحــی  مشــخص  در 
برنامه هــای فرادســت  اســناد طرح هــای توســعۀ شــهری، ضعــف  در 
حــوزۀ مشــارکت  مردمــی ، عــدم نظــارت و بازنگــری در اســناد تهیــه  شــده، 
ــتقلال و  ــه  اس ــاظ درج ــی  به  لح ــی  و پژوهش ــای مطالعات ــف  در نهاده ضع
سیاســت گذاری از مهم تریــن  مشــکلات رویــه ای پیــش  روی اســناد هدایــت  

ــتند.  ــران هس ــزی ای ــام برنامه ری ــهری در نظ ــعۀ ش ــای توس طرح ه

در قوانیــن  و مصوبــات موجــود نیــز به نــدرت می تــوان محملــی  بــرای 
تهیــه  اســناد طرح هــای توســعۀ شــهری یافــت . یکــی  از مســتندات قانونــی  
ــت ،  ــهری دانس ــعۀ ش ــای توس ــناد طرح ه ــه  اس ــای تهی ــوان مبن ــه  می ت ک
ــه   ــپ  ١٢ ب ــرارداد تی ــی  ق ــور کل ــت . به ط ــپ  ١٢ اس ــرارداد تی ــت  ٥ ق پیوس
»تهیــه  طرح هــای توســعه  و عمــران حــوزه نفــوذ و تفصیلــی  شــهرها« 
ــه های  ــۀ  نقش ــه  و تهی ــام مطالع ــه  »انج ــت  ٥ آن ب ــاص دارد و پیوس اختص
جزئیــات شهرســازی مربــوط بــه  برنامــه  ٥ ســالۀ  عمرانــی  شــهر« می پــردازد. 
نقشــه های جزئیــات شهرســازی  اســت ،  پیوســت  ٥ لازم  اســاس  بــر 
ــا  ــازی میدان ه ــات شهرس ــی ، جزئی ــی  و تعریض ــر احداث ــا و معاب خیابآن ه
ــاز شــهری، پارك  هــا و فضاهــای ســبز جزئیــات شهرســازی  و فضاهــای ب

ــود ]١٤[. ــه  ش ــده تهی ــی  ش ــق  پیش بین ــر مناط ــلات و دیگ ــز مح مراک

دلایــل  عمــدۀ عــدم موفقیــت  طرح هــای توســعۀ شــهری از ابتــدای 
دهــۀ 1360 تــا اواخــر دهــۀ 1390 ه.ش وجــود نارســایی  در قانــون و 

ضوابــط  مجریــان طرح هــا می باشــد:

ماهیت  حقوقی  شهرداری ها
شــهرداری ها از تشــکیلات و موسســات عمومــی  غیــر دولتــی  و کشــوری  

ــوند. ــوب می ش محس

بــر اســاس قانــون شــهرداری ها مصــوب١١ تیــر مــاه ١٣٣٤ موسســۀ  
ــون  ــادۀ ٣ قان ــت  )م ــی  اس ــخصیت  حقوق ــه  دارای  ش ــت  ک ــتقلی  اس مس
شــهرداری ( و اســتقلال مالــی  و اداری  دارد و دارایــی  و تکالیــف  آن از 
دولــت  جداســت و موجــب  مــادۀ ٣ قانــون شــهرداری  و مــادۀ ٥٨٧ قانــون 
تجــارت، دارای  شــخصیت  حقوقــی  اســت و کلمــه  »مســتقل« حــذف 
شــده اســت  و ایــن  ابهــام وجــود دارد کــه  شــهردار ســازمان دولتــی  اســت  یا 
غیردولتــی ؟ از یــک  طــرف دیگــر، طرح هــای شــهرهای  کوچــک  توســط  
ــر  ــازمان را زی ــن  س ــودن ای ــی  ب ــود و غیردولت ــام می ش ــور انج وزارت کش

ســوال می بــرد ]15[.
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اموال و سرمایه  شهرداری ها
الــف ( عــوارض: بخــش  مهمــی  از ســرمایه  دارایــی  شــهرداری ها از 
طریــق  عــوارض مختلــف  تأمیــن  می شــود. گرفتــن  عــوارض حــق  دولــت  
ــرای  اداره  ــت  ب ــر دول ــای  دیگ ــه  درآمده ــواردی  ک ــد در م ــت  و می توان اس
کشــور کفایــت  نکنــد بــه  اخــذ عــوارض بپــردازد. امــا از آن  جــا کــه  دولــت  
ــه   ــی  را ب ــی  محل ــای  عمران ــرای  برنامه ه ــات و اج ــیاری  از خدم ــۀ  بس ارائ
ــر  ــوارض ه ــذ ع ــق  اخ ــن  ح ــت ، بنابرای ــرده اس ــذار ک ــهرداری ها واگ ش
محــل  نیــز بــه  شــهرداری های  همــان محــل  تفویــض  گردیــد اســت . مــاده 
ــا  ــهرداری ها ب ــت : »ش ــه  آورده اس ــن  زمین ــهرداری ها در ای ــون ش ٧٤ قان
ــهرداری   ــوارض ش ــول ع ــی  وص ــه  اجرای ــهر آیین  نام ــن  ش ــب  انجم تصوی
و آب  بهــاء و امثــال آن را تدویــن  می کنــد. بنــد١٦ مــادۀ ٧١ قانــون 
ــا لغــو و نیــز تغییــر  تشــکیلات نیــز یکــی  از وظایــف  شــوراها را تصویــب  ی
نــوع و میــزان عــوارض شــهر قــرار داده اســت . . ب( انفــال و ثروت  هــای  
ــی  و  ــوال عموم ــهرداری ها، ام ــرمایه  ش ــوال و س ــی  از ام ــی : بخش عموم
ــهرداری ها  ــارات ش ــون در اختی ــت  و قان ــق  دول ــه  از طری ــت  ک ــال اس انف
قــرار می گیــرد. در مــورد مصادیــق  امــوال و نحــوۀ بهره  بــرداری  بیــن  
ــن   ــران ای ــی  ای ــون اساس ــل  ٤٥ قان ــود دارد. اص ــر وج ــلاف نظ ــا اخت فقه
ــون  ــادۀ٩٦ قان ــره٦ م ــت . تبص ــلامی  اس ــت  اس ــار حکوم ــوال در اختی ام
ایــن  امــوال را جــزء مالکیــت  شــهرداری ها  شــهرداری ها بخشــی  از 
ــم   ــد. مــادۀ١٠١ قانــون شــهرداری ها، تبصــره٦ قانــون نحــوۀ تقوی می دان
ــر  ــوب١٣٧٠( ه ــهرداری ها )مص ــاز ش ــورد نی ــی  م ــلاك و اراض ــه ، ام ابنی
ــه  مالکیــت  شــهرداری ها در امــوال عمومــی  داخــل  شــهر اشــاره  کــدام ب
ــی  از  ــه  نمایندگ ــوال را ب ــن  ام ــهرداری ها ای ــل  ش ــی  در اص ــد. ول می کنن

ــد ]16[. ــار دارن ــلامی  در اختی ــت  اس ــوی  دول س

مشکلات مربوط به  مراجع  قضایی 
الــف ( آشــنا نبــودن بســیاری  از قضــات بــا قوانیــن  و مقــررات شــهرداری ها 

ب( عــدم اســتفاده از وکیــل  ج( عــدم نظــارت بــر عملکــرد دوایــر حقوقــی 

نظارت دو وزارتخانه  بر شهرداری ها
ــه  در امــور شــهرداری ها مشــکلات و ناهماهنگی هــای   دخالــت  دو وزارتخان
زیــادی  در پیشــرفت  کار آن هــا بــه   وجــود آورد، خاصــه  این کــه  در دهه هــای  
اخیــر بیــن  وزارتخانه هــا و ســازمان های مختلــف  دولتــی  عمومــی  هماهنگــی  
و همــکاری  بســیار ضعیف  تــر از گذشــته  شــده و ایــن  امــر موجــب  شــده اســت  
کــه  هــم  در میــان اعضــای  شــورایعالی  شهرســازی  و معمــاری  ایــران، روحیــه  
ــع  و  ــای جام ــه  طرح ه ــبت  ب ــری  نس ــکاری  در تصمیم گی ــی  و هم هماهنگ

ضوابــط  و معیارهــای  شهرســازی  وجــود نداشــته  باشــد ]22[.

آثار حقوقی  و ضمانت های  اجرایی  طرح ها
در مقــررات و ضوابــط  موجــود در کشــور مــا ضمانت هــای  اجرایــی  
ــدارد و  ــه ای  وجــود ن ــرای  طرح هــای توســعۀ شــهری  و منطق ــری  ب مؤث
ــرا در  ــه  اج ــا ب ــرر در طرح ه ــط  مق ــده ضواب ــش  عم ــت  بخ ــن  جه به   همی

 .]17[ نمی آیــد 

املاك مورد نیاز طرح های شهری 
مهم تریــن   از  یکــی   به  عنــوان  شــهری   توســعۀ   طرح هــای  در  آنچــه  
ــی   ــدن زمین های ــل  توجــه  و بررســی  اســت ، بلاتکلیــف  مان مشــکلات قاب
ــا  ــده، ام ــن  ش ــی  تعیی ــری  خدمات ــا کارب ــرای  آن  ه ــرح ب ــه  در ط ــت  ک اس
شــهرداری ها و یــا ارگان مربوطــه  به  علــت  عــدم توانایــی  مالــی ، در برخــی  
ــوط در اولویــت  برنامه هــای  آن هــا قــرار  مــوارد به   علــت  آن  کــه  زمیــن  مرب
نــدارد تمایلــی  بــه  خریــد زمیــن  مــورد نظــر نداشــته  و هم چنیــن  باتوجــه  بــه  
ــه  ازدســت   ــد حاضــر ب ــه  آن هــا می کنن آن  کــه  احســاس تملــک  نســبت  ب
دادن ملــک  مــورد نظــر نیســتند. ایــن  در شــرایطی  اســت  کــه  طرح هــای 
ــۀ   ــن  قســمت هایی  از هزین ــق  تأمی ــه  اجــرای  خــود، از طری ــد ب توســعه  بای
ــی   ــن  معن ــه  ای ــد. ب ــاز کمــک  کنن ــورد نی ــک  ســایر اراضــی  م ــی  تمل اجرای
ــرای   ــه  اج ــل ، ب ــزوده حاص ــرح، ارزش اف ــی  از ط ــرای  بخش ــا اج ــه  ب ک

بخش هــای  دیگــر اختصــاص می یابــد ]18[. 

عدم توجه  به  قیمت  اراضی  در فرآیند تهیه  طرح های شهری 
ــن  عوامــل  در تحقــق  کاربری هــا، مســاله  قیمــت  ارضــی   یکــی  از مؤثرتری
اســت  کــه  تاثیــری  زیــادی  در امکانــات مالــی  و اعتبــاری  مــورد نیــاز 
بــرای  اجــرای  طرح هــا دارد. چگونگــی  تأمیــن  منابــع  مالــی. مهیــا نبــودن 
ــع   ــات و موان ــه  امکان ــه  ب ــدم توج ــا و ع ــرای  طرح ه ــی  اج ــای  مال زمینه ه
مالــی  و اعتبــاری  مــورد نیــاز بــرای  اجــرای  طرح هــا )شــارمند(موضوعی  
اســت  کــه  نیــاز بــه  توجــه  ویــژه  ای  دارد. طرح هــای توســعۀ شــهری  
به  علــت  فقــدان اعتبــاری  مطمئــن  و مســتمر دســتگاه  های  اجرایــی ، 
ــی   ــه  ناکام ــرح ب ــق  ط ــت  تحق ــلاش در جه ــه  ت ــه  هرگون ــده ک ــب  ش موج
ــی  امــلاك  ــه  کمــک  ارزیاب مواجــه  شــوند. از آنجایی کــه  قیمــت  اراضــی  ب
ــر  تعییــن  می گــردد، از همیــن  رو برخــورداری  از قوانیــن  و مکانیزمــی  مؤث

ــت  ]19[. ــی  اس ــلاك الزام ــت  ام ــی  قیم در ارزیاب

عدم توجه  کافی  به  امکانات اجرایی  )فنی (
در اوایــل  تهیــه  طرح هــای توســعۀ شــهری ، امکانــات فنــی  شــهرداری ها، 
حتــی  در مــورد شــهرهای  بــزرگ، بــه  قــدری  ضعیــف  تشــخیص  داده شــد 
کــه  طرح  ریــزی  و تهیــه  طرح هــای توســعۀ شــهری  و اجــرای  آن هــا 
توســط  شــهرداری ها غیــر قابــل  تصــور به  نظــر می رســید. برخــی  از 
شــوراها، از جملــه  شــوراهای  تشــکیل  شــده در روســتاهای  واقــع  در حریــم  
شــهر، بــا نوعــی  تداخــل  وظایــف  و اختیــارات مواجه انــد و بــه  آموزشــهای  
فنــی  و حقوقــی  نیــاز دارنــد. در مجمــوع ضعــف  نهادهــای  اجرایــی  محلــی  
و محدودیــت  اختیــارات و مســئولیت  آن در رونــد تهیــه  و تصویــب  و اجــرای  
طرح هــا باعــث  رشــد برنامه ریــزی متمرکــز آمرانــه  شــده اســت . در نهایــت  
ــای   ــا و نیروه ــارکت  نهاده ــکاری  و مش ــب  هم ــع  جل ــدی  مان ــن  رون چنی
محلــی  مؤثــر در توســعه  شــهری  اســت . وجــود نارســایی  در قوانیــن  و 

مقــررات شــهر ســازی  )تکــرار، ابهــام، تناقــض ( ]20[

زیادی  و کمی  قوانین 
ــج   ــث  فل ــازی  باع ــن  شهرس ــی  قوانی ــا پیچیدگ ــادی  ی ــی  زی ــور اساس به  ط
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ــع   ــی  و مان ــازمان های دولت ــط  س ــع  توس ــای  لازم و به موق ــدن اقدام  ه ش
ــراط  ــود. اف ــی  می ش ــش  خصوص ــردم و بخ ــرمایه  گذاری  م ــارکت  و س مش
در وضــع  قوانیــن ، به  ویــژه قوانیــن  پیچیــده، بــه  مــرور اجــرای  قوانیــن  را بــا 
مشــکلات جــدی  رو بــه  رو می  ســازد و باعــث  شکســته  شــدن ایــن  قوانیــن  
توســط  مــردم و حتــی  نهادهــای  دولتــی  می شــود به عنــوان مثــال برخــی  
از مقــررات مالــی  در شــهرداری ها در خریــد یــا مناقضــه  قراردادهــا یــا اخــذ 
مجــوز لازم بــرای  احــداث یــک  واحــد تولیــدی  توســط  بخــش  خصوصــی  

از مصادیــق  زیــاد بــودن یــا پیچیدگــی  قوانیــن  جــاری  اســت  ]21[.

قوانین  متعدد در خصوص موضوع واحد
به  روشــنی   قبــل   قوانیــن   تکلیــف   جدیــد  قوانیــن   وضــع   در  معمــولا 
ــه  مــرور تعــداد قوانیــن  موجــود در مــورد  ــن  ب مشــخص  نمی شــود. بنابرای
ــد و باعــث  ســردرگمی  و تفســیرهای   یــک  موضــوع واحــد افزایــش  می یاب
مختلــف  توســط  مجریــان می شــود، ایــن  مشــکل  به   ویــژه در مــورد 

ــت  ]22[. ــهود اس ــلًا مش ــور کام ــهری  در کش ــی  ش ــن  اراض قوانی
3. روش کار

توســعۀ  »طرح هــای  جایــگاه  بررســی   به منظــور  پژوهــش   ایــن   در 
ــان اســناد  ــران، در می شــهری« از نظــر حقوقــی و قوانیــن  شهرســازی ای
قانونــی ، مصوبــات »شــورایعالی  شهرســازی و معمــاری ایــران« به عنــوان 
مهم تریــن  مرجــع  تصمیم ســازی و تصمیم گیــری تخصصــی  در حــوزه 
ــرد  ــش  رویک ــرد پژوه ــت . رویک ــده اس ــاب گردی ــازی انتخ ــث  شهرس مباح
ــا  ــه  کمــک  راهبردهــای »کیفــی « در پژوهــش  و ب »تفســیری« اســت  و ب
اســتفاده از »روش تحلیــل  محتــوا«، متــون قانونــی  یادشــده مــورد بررســی  
ــوای  ــن  و محت ــدا عناوی ــن  روش، ابت ــک  ای ــه  کم ــت . ب ــه  اس ــرار گرفت ق
ــران از ابتــدای  مجموعــه  مصوبــات شــورایعالی  شهرســازی و معمــاری ای
دهــۀ ١٣٦٠ تــا اواخــر دهــۀ ١٣٩٠ ه. ش کــه  شــامل  بیــش  از ٩٤١ عنــوان 
ــات تدویــن  شــده شــورایعالی شهرســازی و معمــاری  ــود، مصوب ــه  ب مصوب
ــداش  ــی آق ــد عظیم ــط محم ــال ١٣٩٤ توس ــان س ــا پای ــاز ت ــران از آغ ای
ــران از  ــاری ای ــازی و معم ــورایعالی شهرس ــات ش ــۀ مصوب ]٢٣[، مجموع
ــازی و  ــورایعالی شهرس ــه ش ــط دبیرخان ــا ١٣٩٦ توس ــال  های ١٣٩٥ ت س
معمــاری ایــران در ســال ١٣٩٧ توســط انتشــارات دانشــگاه تهــران منتشــر 
شــده ]٢٤[و همچنیــن مجموعــۀ مصوبــات شــورایعالی شهرســازی و 
معمــاری ایــران از ســال  های ١٣٩٧ تــا ١٣٩٩ توســط دبیرخانــه شــورایعالی 
ــیما  ــرپیام س ــط نش ــال  ١٤٠٠ توس ــران در س ــاری ای ــازی و معم شهرس
منتشــر شــده ]٢٥[ مطالعــه شــد. هــدف از ایــن  مــرور و مطالعــه ، یافتــن  
موضوعــات و تأکیــدات مرتبــط  بــا طرح هــای توســعۀ شــهری در عنــوان 
ــوان  ــا ٤٢ عن ــرور، تنه ــن  م ــس  از ای ــت . پ ــوده اس ــا ب ــن  مصوبه ه ــا مت ی
مصوبــه  انتخــاب و اســتخراج گردیــد کــه  در متــن  آن هــا به طــور مســتقیم  
ــی  شهرســازی و دغدغه هــای طرح هــای  ــا نیمه مســتقیم ، مســائل  کیف ی
توســعۀ شــهری مــورد توجــه  قــرار گرفتــه  اســت . ایــن  ٤٢ عنــوان به منظــور 
تحلیــل  دقیق تــر در جدولــی  جداگانــه  قــرار گرفــت  و در ســتون  های 
محتــوای  »متــن   مصــوب«،  طــرح  »عنــوان  »تاریــخ «،  پنج گانــه  ای 

مرتبــط «، »مقوله هــا یــا موضوعــات کلیــدی طرح هــای توســعۀ شــهری« 
و »موضــع  مــورد تأکیــد« تنظیــم  و تدویــن  شــد. باتوجــه  بــه  حجــم  بــالای 
ایــن  جــدول )٧ صفحــه(، تنهــا نمونــه ای از ردیف هــای آن در قالــب  

جــدول شــماره یــک  آورده شــد.
4. یافته  ها

پــس  از ایــن  مرحلــه ، »موضوعــات کلیــدی مرتبــط  بــا طرح هــای توســعۀ 
شــهری« در مصوبه هــا، یعنــی  ســتون چهــارم جــدول یادشــده مــورد 
ــزان  ــی  می ــل ، ارزیاب ــن  تحلی ــدف از ای ــت . ه ــرار گرف ــل  ق ــز و تحلی تمرک
توجــه  بــه  موضوعــات کلیــدی طرح هــای توســعۀ شــهری در میــان 
ــن  ســتون اســتخراج  ــارت کلیــدی از ای ــود. ١٢١ عب مصوبه هــای شــورا ب
گردیــد کــه  پــس  از مقایســه  و تطبیــق  و حــذف موضوعــات تکــراری 
ــوع  ــد. ٣٠ موض ــه  ش ــم  و خلاص ــوع منظ ــب  ٣٠ موض ــابه ، در قال و مش
کلیــدی یــاد شــده، بــه  تفکیــک  مــورد شــمارش قــرار گرفــت  و درصــد توجه  
ــای  ــا طرح ه ــط  ب ــای مرتب ــداد مصوبه ه ــه  تع ــبت  ب ــوع نس ــر موض ــه  ه ب
ــس   ــن  پ ــده، هم چنی ــاد ش ــات ی ــد. موضوع ــنجیده ش ــهری س ــعۀ ش توس
ــهری؛  ــل ش ــعه داخ ــی  طرح هایتوس ــد اصل ــب  ٥ بع ــته بندی در قال از دس
»بعــد زیبایی شناســانه«، »بعــد هویتــی - ادراکــی »، »بعــد فضایــی »، 
ــی   ــته  موضوع ــک  دس ــز ی ــردی« و نی ــد عملک ــی » و »بع ــد اجتماع »بع
مجــزا تحت عنــوان »آمــوزش و ارتقــاء حرفــه » تفکیــک  شــدند. محصــول 

ــود. ــده می ش ــماره ٢ دی ــدول ش ــد در ج ــن  فرآین ای

در ادامــه  فرآینــد پژوهــش ، بــار دیگــر بــا مبنــا قــرار دادن داده  هــای 
ــهری،  ــعۀ ش ــای توس ــا طرح ه ــط  ب ــه  مرتب ــوان مصوب ــل  از ١٠٥ عن حاص
ایــن  بــار ســتون «موضــع  مــورد تأکیــد» مــورد توجــه  و تحلیــل  قــرار گرفت . 
هــدف از تحلیــل ، ایــن  بــار ارزیابــی  میــزان توجــه  بــه  هــر یــک  از مواضــع  
ــن   ــوده اســت . در ای ــن  مصوبه هــای شــورا ب ــا پهنه هــای شــهری در مت ی
مرحلــه  نیــز ١٢ موضــع  شــهری مــورد توجــه  اســتخراج گردیــد و در چهــار 
دســته  بــا عنــوان »پهنه هــای شــهری«، »فضاهــای شــهری«، »عناصــر« 
و »اجــزاء« تفکیــک  شــد. در ایــن  گام از تحلیــل  نیــز، دفعــات تکــرار توجــه  
ــه  آن در  ــه  ب ــد توج ــه  و درص ــرار گرفت ــمارش ق ــورد ش ــع  م ــر موض ــه  ه ب
میــان ٨٧ مصوبــه  مرتبــط  بــا طرح هــای توســعۀ شــهری محاســبه  گردیــد. 

محصــول ایــن  فرآینــد را می تــوان در جــدول شــماره ٣ مشــاهده نمــود.

در گام اول تحلیــل  داده  هــا، بــا اســتخراج مصوباتــی  کــه  بــه  نحــوی 
در عنــوان یــا بخشــی  از محتــوا دغدغه هــای طرح هــای توســعۀ شــهری 
ــا در  ــن  مصوبه ه ــمار ای ــد ش ــخص  ش ــد، مش ــرار دادهان ــه  ق ــورد توج را م
خوشــبینانه ترین  حالــت ، ١٠٥ عنــوان مصوبــه  اســت . ایــن  تعــداد در 
ــا ســال ١٣٩٩ ، تنهــا ٢٥  ــه  شــورا از دهــه ٦٠ ت میــان حــدود ٩٤١ مصوب
درصــد مصوبــات را شــامل  می شــود. اگــر دایــره انتخــاب در ایــن  پژوهــش  
تنگ تــر می بــود و تنهــا مصوبه هایــی  کــه  مســتقیما بــه  موضوعــات 
ــم   ــن  رق ــد، ای ــتخراج می ش ــد، اس ــهری پرداخته ان ــعۀ ش ــای توس طرح ه

بســیار کمتــر از ایــن  بــود.
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ــعۀ  ــای توس ــارت «طرح ه ــتفاده از عب ــا اس ــن  مصوبه ه ــان ای در می
شــهری» بــرای اولیــن  بــار در ســال ١٣٦٧ دیــده می شــود کــه  در 
حاشــیه  تصویــب  طــرح جامــع  جدیــد شــهر ســنندج و در قالــب  یکــی  از 
ــه  آن اشــاره شــده اســت : »افزایــش  ــه  ب ــت  این گون ــد رعای مــوارد نیازمن
از  جلوگیــری  و  شــهری  توســعۀ  طــرح  در  ســاختمان  تراکم  ســازی 
گســترش افقــی شــهر« پــس  از آن، در مصوبــه ای باعنــوان »طــرح 
از  ارومیــه« در ســال ١٣٧٨، به طــور مســتقیم   شــهرک گردشــگری 
ــرف  ــت : »ظ ــده اس ــتفاده ش ــهری» اس ــعۀ ش ــای توس ــارت «طرح ه عب
ســال جــاری، اصــول و ضوابــط  طرح هــای توســعۀ شــهری غیــره 
ــد  ــدف رش ــا ه ــهری ب ــگری ش ــهای گردش ــا و ارزش ــاس معیاره ــر اس ب
و اعتــلای طرح هــای توســعۀ شــهری و حفــظ میــراث فرهنگــی و 
ــاری  ــازی و معم ــورایعالی  شهرس ــب  ش ــه  تصوی ــه  و ب ــران  تهی ــی ای هویت
ــات نیــز، حــدود ١٦ مــورد اشــاره  ــران رســید«. در ادامــه  مــرور مصوب ای
مســتقیم  بــه  »طرح هــای توســعۀ شــهری« در تهیــه  و تصویــب  طرح هــا 
ــن   ــماره )٤( ای ــدول ش ــورد. ج ــم  می خ ــه  چش ــف  ب ــهرهای مختل در ش

مــوارد را نشــان می دهــد.

و  مهم تریــن   به عنــوان  شــهری«  »فضــای  عبــارت  از  اســتفاده 

کلیدی  تریــن  عبــارت در حــوزة مفهومــی  شــهری نیــز تنهــا دو بــار در میــان 
ــن   ــورد. در اولی ــم  می خ ــه  چش ــده ب ــی  یادش ــازه زمان ــورا در ب ــات ش مصوب
اســتعمال، طــی  مصوبــه ای در مردادمــاه ١٣٩٦ ، ضمــن  تعریــف  ســندی 
ــی   ــبتاً جامع ــف  نس ــهری« تعری ــای ش ــی  فض ــرح طراح ــوان »ط ــا عن ب
از آن ارائــه  شــده اســت : »طراحــی  فضــای شــهری عبــارت اســت  از 
ــه  عرصه هــای عمومــی  شــهری شــامل   ــرای ســاماندهی  ب طرحــی  کــه  ب
اصیــل ،  بافت هــای  و  پهنه هــا  کوچــه (  میــدان،  محورها)خیابان هــا، 
ارتقــاء کیفــی  محیــط  و  و  به منظــور احیــاء  ارزشــمند و خاطره  انگیــز 
تــداوم معمــاری ارزشــمند فرهنگــی - تاریخــی  و بــروز تعامــلات اجتماعــی  
بــر اصالت  هــا و ارزشــهای  و تنظیــم  جریــان حیــات مدنــی  مبتنــی  
ــژه  ــرح وی ــه ط ــزوم تهی ــود« در ل ــه  ش ــی  تهی ــی  و تاریخ فرهنگی -طبیع
بــرای فضــای شــهری شــهر تاریخــی بنــدر کنــگ تصویــب شــد. در 
ــا طــرح ســاماندهی پردیــس مرکــزی  ســالهای اخیــر هــم در ســال ٩٨ ب
دانشــگاه تهــران و دانشــگاه علــوم پزشــکی تهــران اولیــن نمودهــای خــود 
ــاری  ــازی و معم ــورایعالی  شهرس ــم  ش ــات مه ــه، از مصوب ــان داد ک را نش
در ارتبــاط بــا طراحــی  شــهری بــه  شــمار رفتــه  و می توانــد نشــان دهنــدۀ 
بازنگــری رویکــرد شــورا بــه  مفاهیــم  تخصصــی  حــوزه طرح هــای توســعۀ 

جدول 1. بخشی از جدول انتخاب و تفکیك مصوبات مرتبط با طرح های توسعه شهری

وضع مورد تأکید موضوعات مرتبط با طرح های 
توسعۀ شهری  بند یا محتوای مرتبط  عنوان مصوبه تاریخ

لبۀ آب بناهای تاریخی طراحی لبه آب - باز طراحی بناها و پهنه 
های یادبود

طراحی شهری محور رودخانه شاوور و 
همچنین بقعۀ دانیال نبی و اطراف آن تهیه 

شود.
تصویب طرح جامع شهر شوش ١٣٦٧/٠٦/٢٨

محور گردشگری طراحی مسیر با رویکرد سیاحتی - 
فرهنگی

پیش  بینی یك محور سیاحتی فرهنگی برای 
شهر باتوجه به فضای سبز موجود در شهر 
که به موازات محور رودخانه قرار دارد. با 
هماهنگی میراث فرهنگی اعلام گردد. 

تصویب طرح جامع شهر 
لاهیجان ١٣٧٧/٠٥/٢٧

جداره شهری

طراحی جداره با رعایت اصول معماری 
ایرانی اسلامی ارائه ضوابط و مقررات طراحی شهری با رعایت 

اصول معماری ایرانی اسلامی در طراحی 
نماهای این نقاط مورد تصویب قرار گرفت. 

صورت جلسه مغایرت اساسی 
طرح تفصیلی با طرح جامع شهر 

ارومیه
١٣٨٤/١٢/١٥

)زیارتی(
ساماندهی، هم  پیوندی عناصر کلیدی با 
سازمان فضایی و بافت پیرامون، احترام 

به زمینه

تاکید بر ساماندهی، یکپارچگی و هم  پیوندی 
محور با بافت پیرامونی 

 

پروژه طرح توسعۀ 
محور حرم حضرت 
معصومه تا جمکران

١٣٩٥/٠٤/٢٨

توجه به جمعیت پذیری و 
جذب گردشگری

حفظ زمین  های فاقد توان اکولوژیک 
جهت توسعه شهری، توجه به گردشگری 

پایدار

توسعۀ شهر سهند در شرق فاز ٥ و تدقیق 
محدوده طرح جامع شهر جدید سهند ١٣٩٧/٠٨/٣٠

وضع موجود شهر و توسعه 
آتی شهر را به تصویر 

می کشد

این طرح در واقع به شکل برنامه  ای 
به عنوان راهنما در تصمیم  گیری برای 

شهر و یا طراحی نقاط مختلف شهر عمل 
می کند

مشخص کردن جهت  های توسعه و 
تدوین برنامه برای شهر و همچنین تامین 
نیازمندی  های آن بر مبنای پیش  بینی  ها و 

اهداف توسعۀ شهری

طرح جامع ـ تفصیلی شهر 
سنگان ١٣٩٨/٠٦/٢٨

تأکید کاهش تراکم و 
افزایش تعداد طبقات با 

دسترسی مناسب

دسترسی مناسب به ایستگاه  های مترو و 
پارکینگ

طرح نحوه اتصال به  محور صیاد شیرازی و 
سایر معابر پیرامونی

طرح اولیه اراضی پادگان 06 
ارتش جمهوری اسلامی ایران ١٣٩٩/٠٤/٢٤
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جدول 2. موضوعات مورد توجه در مصوبات مرتبط با طرح های توسعۀ شهری 

درصد تكرار دسته بندی موضوعات مورد توجه در مصوبات مرتبط با طراحی شهری ردیف

2/٧٤ ٣

بعد 
زیبایی  شناسانه

توجه به تناسبات ارتفاعی ١
٢/٧٤ ٣ مقیاس انسانی ٢
٤/٨١ ٥ جزییات و مصالح اجرایی در طراحی ٣
٧/٦٩ ٨ کیفیت های کالبدی ٤

١٩/٥٩ ٢٠ منظر شهری ٥
٥/٤٩ ٦ زیباسازی فضا ٦

٢/٧٤ ٣ عناصر سبز ٧

٠/٩٨ ١ محورهای دید ٨

١/٨٨ ٢ بازطراحی نماها و لبه های شهری ٩

١١/٠٩ ١٢

هویت ادراکی

توجه به اصالت محلی در نوسازی ١٠

١٨/٣٦ ١٩ توجه به زمینه تاریخی موجود ١١

٢٤/٦٨ ٢٥ توجه به بافت و بناهای تاریخی ١٢

١٠/٩٢ ١١ توجه به عناصر یادمانی و ارزشمند ١٣
١٢/٤٩ ١٣ توجه به فرهنگ و هویت در ساخت و سازهای جدید ١٤
١١/٠٩ ١٢ توجه به ارزشهای معماری و شهرسازی ایرانی - اسلامی ١٥
٤/٨١ ٥ هویت  بخشی ١٦
٣/٨٣ ٩ آموزش و ارتقاء

حرفه
ارتقاء فرهنگ عمومی در معماری و شهرسازی ١٧

١٠/٩٢ ١١ توجه به انتخاب به متخصصان و طرح های طراحی شهری در طرح جامع و تفصیلی ١٨
٤/٨١ ٥

بعد اجتماعی

مشارکت مردم )طراحی مشارکتی( ١٩
٣/٨٣ ٤ ارتقاء کیفیتهای اجتماعی ٢٠
٤/٨١ ٥ فراهم کردن بستر تعاملات اجتماعی ٢١
٣/٨٣ ٤ طراحی برای گروههای خاص اجتماعی )معلولان( ٢٢
٧/٧٥ ٨

بعد فضایی

سازماندهی و یکپارچه سازی فضاهای شهری ٢٣
٥/٤٩ ٦ بازطراحی سازمان فضایی محله ٢٤
٦/٦٨ ٧ انسجام و یکپارچگی در سازمان فضایی شهر ٢٥
٥/٤٩ ٦ همپیوندی میان عناصر کلیدی ٢٦
١/٨٨ ٢

بعد عملکردی

طراحی مسیر پیاده ٢٧
١/٨٨ ٢ طراحی مسیر دوچرخه ٢٨

١٦/٥٨ ١٧ طراحی محورها و پهنه ها با هدف توسعه گردشگری ٢٩
١٥/٤٧ ١٦ طراحی پهنه  ها و محورهای تفریحی - فراغتی ٣٠
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شــهری بــه همــراه طراحــی و شهرســازی و جایــگاه ایــن  رشــته  ها  در 
اســناد هدایــت  توســعۀ شــهری باشــد. همچنیــن  مــرور مصوبــات در 
ــۀ ١٣٩٠  ــر ده ــا اواخ ــۀ ١٣٦٠ ت ــدای ده ــده )از ابت ــاد ش ــی  ی ــازة زمان ب
ه.ش(، نشــان می دهــد »طــرح جامــع » بــا حــدود ٦٠ درصــد تخصیــص ، 
ــب  آن،  ــی  و تصوی ــلال بررس ــه  در خ ــت  ک ــوده اس ــندی ب ــن  س مهم تری
ــا طرح هــای توســعۀ شــهری پرداختــه  شــده اســت .  بــه  مســائل  مرتبــط  ب
بررســی  طرح هــای توســعۀ شــهری نشــان می  دهــد کــه طرح هــای 

جامــع  در مجمــوع نیــز درصــد قابــل  توجهــی  از مصوبــات شــورا را بــه  خــود 
اختصــاص می دهــد. پــس  از آن بــه  لحــاظ آمــاری، موضوعــات مرتبــط  بــا 
طراحــی  شــهری به ترتیــب  در قالــب  »طرح هــای موضعــی  - موضوعــی« 
ــره(  ــازی و غی ــازی، نوس ــای بهس ــعه » )طرح ه ــژۀ توس ــای وی و »طرح ه
مــورد اشــاره و تأکیــد قــرار گرفتــه  اســت . در میــان موضوعــات مرتبــط  بــا 
طرح هــای توســعۀ شــهری کــه  در متــن  مصوبــات شــورا، مــورد تأکیــد یــا 
توصیــه  و یــا اشــاره واقــع  شــده  اند، پــس  از تحلیــل  داده  هــا و فرآینــدی کــه  

شكل 1. میزان توجه به هر یک از موضوعات طرح های توسعۀ شهری از نظر قانونی و حقوقی در مصوبات مرتبط
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در بخــش  قبــل  و در قالــب  جــدول شــماره ٢ بــه  آن اشــاره شــد، توجــه بــه 
بافــت و بناهــای تاریخــی، توجــه بــه زمینــۀ تاریخــی موجــود، گردشــگری 
بیشــترین   فراغتــی  و  تفریحــی  و محورهــای  پهنه  هــای شــهری،  در 
موضوعــات مــورد توجــه  بوده  انــد. در ایــن  میــان بــه  موضوعــات »محــور 
»بــه  دوچرخه  ســواری«توجه  »محــور  و  پیــاده  روی«  »محــور  دیــد«، 
تناســبات ارتفاعــی« »مقیــاس انســانی« توجــه  کمتــری شــده اســت . در 
شــکل شــماره ١ ســهم  توجــه  بــه  موضوعــات طرح هــای توســعۀ شــهری 

ــات شــورا نشــان داده شــده اســت . ــان مصوب در می

در بیــن  مواضــع  طراحــی  شــهری کــه  در متــن  مصوبــات شــورا مــورد 
ــدی  ــی  فرآین ــس  از ط ــز پ ــده  اند، نی ــع  ش ــاره واق ــا اش ــه  ی ــد، توصی تأکی
ــا،  ــل  داده  ه ــز تحلی ــد و نی ــاره ش ــه  آن اش ــه  ب ــی  مقال ــمت  قبل ــه  در قس ک
»بناهــای تاریخــی  و یادبــود« بیشــتر از ســایر مواضــع  شــهری در معــرض 
ــای  ــه  »بافت ه ــاره ب ــترین  اش ــس  از آن، بیش ــد. پ ــد بوده  ان ــه  و تأکی توجّ
ــوده  ــهر« ب ــز ش ــی « و »مرک ــگری و زیارت ــای گردش ــی « و »پهنه ه تاریخ
اســت و »محلــه«، »ورودی شــهر« و »نماهــا و بدنه  هــای شــهری« 
کمتریــن  میــزان تکــرار را در میــان مصوبــات مرتبــط  بــا طرح هــای 
توســعۀ  شــهری داشــته اند. در دســته بندی مواضــع  طراحــی  شــهری نیــز 
در مجمــوع، پهنه هــای شــهری بیشــتر از فضاهــای شــهری و عناصــر و 
اجــزاء شــهری مــورد توجــه  بوده  انــد. در شــکل  ٢ می تــوان میــزان تکــرار 
اشــاره بــه  هــر یــک  از مواضــع  شــهری مــورد هــدف را مشــاهده نمــود. کــه 
ــا  ــۀ ١٣٦٠ ت ــدای ده ــهری از ابت ــعۀ ش ــای توس ــی طرح ه ــر حقوق از نظ
اواخــر ١٣٩٠ ه. ش، در بعضــی مــوارد دچــار مشــکلات زیــادی بودنــد امــا 

بــه بعضــی مــوارد بیشــتر توجــه شــده اســت.

شکل  2. میزان تکرار اشاره به  هر یك  از مواضع  شهری در مصوبات 
شورایعالی شهرسازی و معماری در طرح های توسعۀ شهری از نظر حقوقی

منظــور از ضوابــط و مقــررات شهرســازی و معمــاری مجموعــه 
ــای  ــری در حوزه  ه ــواع کارب ــن ان ــۀ تعیی ــه در زمین ــت ک ــدی اس قواع
ــرانه  ها  ــواع س ــن ان ــهری تعیی ــر ش ــی  و معاب ــاری خدمات ــکونی تج مس
ســاختمانی  و  جمعیتــی  تراکم  هــای  شــهری پیش  بینــی  نیازهــای  و 
ــه  ــک قطع ــاختمان در ی ــتقرار س ــوۀ اس ــغال و نح ــطح اش ــب س ضرای
دسترســی مناســب و تناســب طــول و عــرض یــک قطعــه تدویــن 
و ســیمای  نمــا  کاربری  هــا  انــواع  بــرای  تفکیــک  نصــاب  حداقــل 

شــهری و غیــره وضــع می  گــردد.

جدول3. موضع  های شهری هدف در مصوبات مرتبط با طرح های توسعۀ شهری 

درصد دفعات تکرار موضع های شهری مورد توجه در مصوبه های مرتبط با طرح های توسعۀ شهری ردیف

٠/٨٧ ٦ محله

پهنه های شهری

١

٩/٣٣ ١٠ مرکز شهر ٢

١٤/٦٩ ١٥ بافت تاریخی ٣

٧/٦٣ ٨ بافت فرسوده ٤

١١/٧٤ ١٢ پهنه  های گردشگری و زیارتی ٥

٨/٦٩ ٩ خیابان

فضاهای شهری

٦

٨/٦٩ ٩ پیاده  رو و پیاده راه ٧

١/٧٤ ٢ مسیر دوچرخه ٨

٦/٩١ ٧ میدان ٩

١/٧٤ ٢ ورودی شهر ١٠

١٤/٦٩ ١٥ بناهای تاریخی و یادبود عناصر ١١

٣/٩٤ ٤ نماها و بدنه  های شهری اجزاء ١٢
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جدول 4 مصوباتی که در آن ها به  طور مستقیم به  عبارت طرح های توسعۀ شهری در داخل شهرها از نظر شهرسازی اشاره شده 

اشاره به طرح توسعه شهری در متن مصوبه عنوان مصوبه تاریخ ردیف

ــرای  ــات ب ــم در طبق ــش تراک ــهری و افزای ــزات ش ــات و تجهی ــای تاسیس ــرۀ زمین  ه ــتفاده از ذخی ــرح اس ط
ــن ــه زمی ــرف بی  روی ــهر و مص ــی ش ــترش افق ــری از گس جلوگی

تصویب طرح جامع جدید 
سنندج ١٣٦٧/٨/٣٠ ١

ــی کــه تعــداد  ــه مرکــز تقاطــع متصــل می  شــوند مخصوصــاً در تقاطع  های مســیرها به  صــورت خــارج از محــور ب
مســیرهای متقاطــع بیــش از چهــار محــور اســت، طراحــی تقاطــع در اولیــن اولویــت طــرح تفصیلــی تهیه و ســعی 
شــود محــل تقاطــع مســیرها به  جــای یــک نقطــه مرکــزی در چنــد نقطــه تقســیم شــود. لبــۀ خارجــی ســاخت و 
ســازهای طرفیــن خیابــان نیکبخــت به  منظــور جلوگیــری از توســعۀ بیشــتر بــا طراحــی یــک خیابــان بســته شــود. 
ســرانۀ مســکونی پیشــنهادی بــرای افــق طــرح به  جــای 69 متــر مربــع مصوبــۀ اســتان 50 متــر مربــع منظــور 
ــر  ــت اضافه  ت ــه جمعی ــرح ب ــرانه  های ط ــق س ــی طب ــات کاف ــن خدم ــر گرفت ــا در نظ ــی ب ــی اضاف ــود و اراض ش

تخصیــص یافتــه و افــق طــرح متناســباً دورتــر بــرده شــود

طرج جامع شهر مبارکه ١٣٧٠/٠٩/١٨ ٢

باتوجــه بــه بافــت قدیمــی مقــرر گردیــد کل محــدوده توســط وزارت مســکن و شهرســازی بــا همــکاری شــهرداری 
اصفهــان و ســازمان میــراث فرهنگــی از طریــق طراحــی شــهری و احیــای ســاخت ظــرف ٦ مــاه مطالعــه و بــا 

لحــاظ نیــاز شــبکه  های شــهری در محــدودۀ مــورد نظــر طراحــی شــود.

بررسی مغایرت اساسی طرح 
جامع شهر مهاباد ٧٦/١٢/٢٥ ٣

ــرت  ــوان مغاب ــوان به عن طــرح محــور ارتباطــی بیــن حــرم حضــرت معصومــه )س( و مســجد جمکــران را می  ت
ــی  ــب نقش  های ــک و تخری ــه مل ــه این  ک ــر ب ــود و نظ ــی نم ــم بررس ــهر ق ــوب ش ــع مص ــرح جام ــی در ط اساس
ــدان  ــا می ــا قســمتی از طــرح محــور پیشــنهادی از محــل حــرم مطهــر ت ــه ب ــون صــورت پذیرفت ــه تاکن از منطق
ــرر  ــت و مق ــاده موافق ــر پی ــر تعمی ــد ب ــه و تأکی ــب با  توج ــهری مناس ــی ش ــا طراح ــم)ع( ب ــاهزاده أحمدبن  قاس ش
گردیــد بلافاصلــه مطالعــه  ای جامــع بــا رعایــت طــرح جامــع ناحیــه  ای شهرســتان اســتان و هــم منطقــۀ جمکــران 
و لحــاظ کــردن دسترســی مناســب بیــن حــرم حضــرت معصومــه )س( و مســجد جمکــران و بالاخــره باتوجــه بــه 

طــرح جامــع شــهر کــه از ایــن نظــر مــورد تجدیــد نظــر قــرار خواهــد گرفــت انجــام شــود

بررسی مغایرت اساسی طرح 
جامع شهر قم ٧٨/٠٥/٠١ ٤

ــای  ــه   کاربری  ه ــه ب ــاص یافت ــطح اختص ــا س ــگری ب ــهرک گردش ــرح ش ــه ط ــهری ارومی ــعۀ ش ــرح توس ــرای ط ب
تفریحــی گردشــگری دسترســی  ها و کلیــه امکانــات جنبــی لازم و مرتبــط بــا طــرح حداقــل 70 ســطح کل اراضــی 
مقــرر گردیــد ســازمان مســکن و شهرســازی اســتان آذربایجان  غربــی پروانــۀ شــهرک را در دو مرحلــه صــادر نمایــد. 
مرحلــه اول جهــت احــداث 25 درصــد از کاربری  هــای گردشــگری تفریحــی و در صــورت تحقــق پیشــرفت درصــد 

فــوق، پروانــه مرحلــۀ دوم کــه شــامل بخــش کاربــری مســکونی اســت. 

طرح شهرک گردشگری 
ارومیه 78/02/12 ٥

طرح توسعۀ کالبدی تهران به سمت مناطق جنوبی طرح پیامدهای فروش تراکم 
در تهران ٨١/٢/٢ ٦

شناسایی بافت  های فرسودۀ کلان  شهرهای اصفهان، مشهد، تبریز و شیراز شاخصهای شناسایی یافت های 
فرسوده ٨٥/٢/٢١ ٧

ــرف  ــش مص ــت و کاه ــتن محیط  زیس ــه داش ــزه نگ ــه پاکی ــک ب ــهرها کم ــوای ش ــی ه ــش آلودگ ــور کاه به  منظ
ــکونی  ــهرک  های مس ــد، ش ــهرهای جدی ــهرها، ش ــی ش ــای تفصیل ــس در طرح ه ــن پ ــود از ای ــرر نم ــوخت مق س
و طرح هــای آماده  ســازی الحاقــی بــه شــهرها مســیر مخصــوص عبــور دوچرخــه بــا اســتانداردهای لازم 

پیش بینــی و طراحــی شــود.

طراحی مسیر عبور دوچرخه 
در طرح های شهری 87/2/19 ٨

کاهــش ســطوح مســکونی و افزایــش ســطح خدمــات عمومــی خصوصــاً فضــای ســبز اصــلاح شــبکۀ معابــر بــه 
نحــوی باشــد کــه بــا شــبکۀ معابــر پیشــنهادی طــرح جامــع مصــوب هماهنــگ گــردد

الحاق زمین به محدوده شهر 
آشخانه جهت تأمین اراضی 

مسکن مهر 
٩٠/١٢/٨ ٩

باتوجــه به  ضــرورت تأمیــن اراضــی مــورد نیــاز بــرای رفــع کمبــود فضاهــای شــهر تهــران اراضــی بــا کاربریهــای 
فضــای ســبز، پارکهــا و دیگــر تجهیــزات و تاسیســات شــهری پیش  بینــی شــده در طــرح تفصیلــی مــلاک عمــل 

ــا پایــان ســال 1395 قبلــی شــهرداری به  ویــژه در ســطح محــلات ت

تثبت کاربری های عمومی در 
شهر تهران تا سال 1395  ١٣٩١/٣/٩ ١٠

 [
 D

O
I:

 1
0.

48
31

1/
U

D
D

.5
.3

.7
 ]

 
 [

 D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 u
dd

.m
od

ar
es

.a
c.

ir
 o

n 
20

25
-0

7-
18

 ]
 

                            11 / 15

http://dx.doi.org/10.48311/UDD.5.3.7
https://udd.modares.ac.ir/article-40-75726-fa.html


دوره 5/ شماره 3/ پاییز 1403 مجله علمی گفتمان طراحی شهری 

128

ادامه جدول 4 مصوباتی که در آن ها به  طور مستقیم به  عبارت طرح های توسعۀ شهری در داخل شهرها از نظر شهرسازی اشاره شده 

اشاره به طرح توسعه شهری در متن مصوبه عنوان مصوبه تاریخ ردیف

فضــای ســبز حفاظتــی شــهر در داخــل مناطــق شــهر و حفــظ یافــت کالبــدی موجــود شــهر و طراحــی لبه  هــای 
ــا مصوبــات طــرح جامــع شــهر ــر ب شــهری و جلوگیــری از تراکم  هــای بی  جــا و مغای طرح جامع شهر فریمان  ١٣٩٢/٣/٥ ١١

باتوجــه بــه ثبــت جهانــی محوطــه تاریخــی بیســتون و ضــرورت رعایــت الزامــات کمیتــه میــراث جهانــی ضوابــط و 
مقــررات پــس از تأییــد دفتــر میــراث جهانــی و تأییــد معاونــت میــراث فرهنگــی ســازمان میــراث فرهنگــی صنایــع 

دســتی و گردشــگری کشــور جهــت طــی مراحــل ظــرف مــدت یــک مــاه بــه دبیرخانــه شــورایعالی ارســال شــود. 
ــرورت  ــاکنین و ض ــهروندی س ــوق ش ــه حق ــه ب ــزام توج ــی و ال ــی، طبیع ــای تاریخ ــت از ویژگی  ه ــت صیان جه
ــردد   ــد می  گ ــاور تأکی ــنهادی مش ــهری پیش ــی ش ــای طراح ــودن محوره ــی نم ــر عملیات ــارکتی ب ــازی مش شهرس

طرح جامع ویژه بیستون ١٣٩٣/١٢/٢ ١٢

ضوابــط و پهنه  هــای مصــوب شــورایعالی مربــوط بــه طــرح ویــژۀ شــهر فرهنگــی- مذهبــی آفتــاب مــلاک عمــل 
قــرار گرفتــه و هــر گونــه صــدور پروانــه ســاختمان و پــس از اطمینــان از وقــوع یــا عــدم وقــوع ملــک در حریــم از 

طریــق اســتعلام از آســتان مطهــر ممنــوع می  باشــد. 
ــم  ــر پیگیــری تکالیــف دســتگاه  های مرتبــط در خصــوص تملــک اراضــی واقــع در محــدوده و حری شــورایعالی ب
ــس از  ــاب پ ــی آفت ــژۀ شــهر فرهنگــی مذهب ــد. تدقیــق طــرح وی ــد می  نمای ــاب تأکی ــی آفت شــهر فرهنگــی مذهب

بررســی در کمیتــه فنــی، جهــت تصویــب نهایــی بــه شــورایعالی ارائــه گــردد. 
ملاحظــات و الزامــات پدافنــد غیــر عامــل با  توجــه بــه نقــش حــرم مطهــر امــام خمینــی )ره(، برگــزاری 
ــژه مــورد توجــه قــرار گرفتــه و برنامــه  ــا شــهر تهــران در تدقیــق طــرح وی مناســبت  های مختلــف و همجــواری ب

ــد ــه کن ــوص ارائ ــن خص لازم در ای

طرح شهر فرهنگی-مذهبی 
آفتاب ١٣٩٤/٥/٥ ١٣

توجه به بافت تاریخی شهر تبریز، حفظ آثار تاریخی و میراث فرهنگی تبریز، تأکید بر بازار قدیمی و تاریخی تبریز طرح جامع شهر تبریز 1395/8/5 ١٤

با توجه به ١- هسته تاریخی ٣٠٠٠ ساله
٢-انسجام و یکپارچگی بافت 

٣-پویایی و سرزندگی بافت 
٤-بافت کنگ به مثابه تصویری از الگوی شهرسازی ایرانی 

٥-سالم  ترین و وسیع  ترین بافت تاریخی شهری در حاشیه خلیج فارس
٦ - تعدد دانه های سالم ارزشمند در بافت شامل خانه  ها، آب انبارها و مساجد

٧-معماری منحصر به فرد خانه  های تاریخی با هویت ایرانی
٨- دارا بودن میراث معنوی در مقیاس ملی و جهانی ) مانند لنج سازی و غیره(

٩- پتانسیل  های گردشگری متعدد در داخل شهر و حومه آن )قلعه لشتان، خورها و غیره(
١٠- لزوم ایجاد و تقویت زمینه  های هم پیوندی میان بافت تاریخی و کلیت شهر 

ــه  ــی ب ــت تاریخ ــود در باف ــی موج ــازی بوم ــاری و شهرس ــای معم ــری ویژگی  ه ــای تس ــاد زمینه  ه ــزوم ایج ١١-ل
ــهر ــعه ش ــای توس بخش  ه

١٢- لزوم ایجاد زمینه  های حفاظت فعال از بافت تاریخی در طرح توسعه شهر
ــهر را  ــن ش ــد ای ــد می  توان ــداوم یابن ــمند ت ــاری ارزش ــای معم ــه در آن، الگوه ــهر ک ــرای ش ــژه ب ــرح وی ــۀ ط تهی
درمقیــاس جهانــی برجســته نمــوده و بنــدر کنــگ تبدیــل بــه یکــی از قطب  هــای فرهنگــی ، تاریخــی و گردشــگری 

کشــور شــود مقــرر گــردید

لزوم تهیه طرح ویژه برای 
فضای شهری شهر تاریخی 

بندر کنگ
1396/2/25 ١٥

توجــه بــه حریــم بافــت تاریخــی و گردشــگری شــهر اهــواز، توجــه بــه پارکینــگ در مناطــق مــورد نیــاز و خدماتــی 
)TOD( شــهر اهــواز، توجــه بــه حمــل و نقــل طرج شهر اهواز ١٣٩٧/٤/٢٥ ١٦

ــر  ــلامی، ب ــلاب اس ــده انق ــی زیبن ــیادت علم ــای س ــاد زمینه  ه ــتای ایج ــاری در راس ــازی و معم ــورایعالی شهرس ش
حفــظ شــان و جایــگاه دانشــگاه تهــران به عنــوان نمــاد آمــوزش عالــی کشــور و یکــی از مفاخــر علمــی و فرهنگــی 
معاصــر ایــران لــزوم رشــد روز افــزون تولیــد علــم و فنــاوری حرکــت تدریجــی آن بــه ســوی دانشــگاه نســل ســوم و 
چهــارم و رونــق کســب و کار دانش  بنیــان تأکیــد می  نمایــد. در ایــن راســتا حفاظــت از ارزش  هــای محیطــی ملمــوس 
و ناملمــوس بافــت شــهری پیرامــون دانشــگاه به عنــوان یکــی از ارزشــمندترین بافت  هــای شــهری معاصــر تهــران، 
حفــظ و حمایــت از کســب و کارهــای مرتبــط بــا علــم و دانــش کــه بــه واســطۀ حضــور دانشــگاه در بافــت شــهری 
پیرامــون شــکل گرفته  انــد. جلــب اعتمــاد و مشــارکت ذینفعــان و پرهیــز از تضییــع حقــوق آن هــا مؤلفه  هایــی هســتند 

کــه لازم اســت در هرگونــه طــرح ســاماندهی بافــت پیرامــون دانشــگاه مــورد توجــه قــرار گیرنــد.

طرح ساماندهی پردیس 
مرکزی دانشگاه تهران و 

دانشگاه علوم پزشکی تهران
١٣٩٨/٢/١٦ ١٧

ــع  ــاً بازارچــه صنای ــی، تجــاری )صرف ــروژه در پنــج بخــش اقامتــی، تفریحــی ورزشــی، پذیرای کلیــه مســتحدّثات پ
ــص  ــد تخصی ــه در ح ــتاندارد مربوط ــاس اس ــر اس ــگری ب ــاز گردش ــورد نی ــتیانی م ــای اداری و پش ــتی(، فض دس
مذکــور تعدیــل شــود. در هــر صــورت حداکثــر ســطح اشــغال مســتحدّثات همکــف در کل پــروژه 5/6 درصــد و 
حداکثــر تراکــم )شــامل زیــر بنایــی کلــی مســتحدّثات( 10 در صــد مســاحت نهایــی زمیــن خواهــد بــود. مجــدداً 

ــت ــر اس ــاً مدنظ ــگری صرف ــای گردش ــر کاربری  ه ــد ب تأکی

طرح گردشگری پیرامون سد 
حوضیان واقع در حریم شهر 

الیگودرز
١٣٩٩/٠٤/١٠ ١٨
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ــهرها و  ــعۀ ش ــت توس ــور هدای ــازی به  منظ ــررات شهرس ــن و مق قوانی
ــهری  ــات ش ــام خدم ــی انج ــتگاه  های متول ــن دس ــی بی ــاد هماهنگ ایج
ــن  ــط تدوی ــع ذی  رب ــط مراج ــن توس ــن قوانی ــوند. ای ــرا می  ش ــن و اج تدوی
مقــررات  و  قوانیــن  می  شــوند.  ابــلاغ  مجــری  دســتگاه  های  بــه  و 
ــس  ــوند ؛ مجل ــن می  ش ــی تدوی ــتگاه  های مختلف ــط دس ــازی توس شهرس
شــورای اســلامی هیئــت وزیــران وزارت مســکن و شهرســازی شــورایعالی 
به عنــوان  شــهرها  اســلامی  شــوراهای  و  شهرســازی  و  معمــاری 
ــازمان  های  ــهرداری  ها و س ــررات و ش ــن و مق ــن قوانی ــتگاه  های تدوی دس
دســتگاه  های  و  راه  وزارت  مســکن  وزارت  تابعــه  ســازمان  های  تابعــه 
ــان ایــن قوانیــن  ــرو دســتگاه هــای تابعــه به عنــوان مجری تابعــه وزارت نی
ــی  ــردن از مبان ــت نک ــد تبعی ــی برآین ــاس عین ــد. در مقی ــمار می  آین به  ش
ــت  های  ــذاری در سیاس ــام قانونگ ــات ع ــول و اقتضائ ــژه اص ــی بوی حقوق
ــده  ــزی و نادی ــلا برنامه گری ــازی( و متقاب ــش شهرس ــی )بخ ــام اجرائ نظ
انــگاری جایــگاه اصــول اهــداف و ماهیــت موضــوع شهرســازی در نظــام 
حقوقــی اعــم از تقنینــی و قضایــی در شــکل و ســیمای مغشــوش کالبــدی 
- فضایــی نظــام ســکونتگاهی و عــدم تحقــق اهــداف طرح هــای توســعۀ 
ــی  ــی و ارزیاب ــا بررس ــت. ب ــهود اس ــی مش ــه قضای ــورد روی ــهری و  برخ ش
سیاســت شهرســازی و معمــاری کشــور در یــک فرآینــد زمانــی مکانــی و 
ــد  ــان می  ده ــده نش ــدار ش ــتندات پدی ــواهد و مس ــوارض ش ــی ع موضوع
کــه ســند ضوابــط شهرســازی و معمــاری طرح هــای شهرســازی از نظــر 
ــر  ــه دیگ ــبت ب ــوده و نس ــا ب ــن طرح ه ــزای ای ــن اج ــی از مهمتری حقوق
قســمت  های طــرح واجــد ارزش حقوقــی و الــزام  آوری بیشــتری هســتند 
قســمتی از ایــن ضعــف و ناکارآمــدی ناشــی از وجــود ایــرادات یــا مســائل 

ــت. ــر اس انکارناپذی

5. نتیجه گیری
ــع  ــت و مرج ــور حاکمی ــن مح ــی تری ــوان اصل ــون به عن ــه قان ــی ک از زمان
اصلــی تضمیــن کننــدۀ حقــوق فــردی و اجتماعــی توســعۀ شــهری پــا بــه 
عرصــۀ مباحــث حقوقــی سیاســی و برنامه  ریــزی گذاشــته اســت همیشــه 
ــه بی  قانونــی  ــون روی ــا شــعار قان ــادا ب ــن دغدغــه وجــود داشــته کــه مب ای
در پیــش گرفتــه شــود. ایــن امــر ناشــی از آن اســت کــه خــود قانــون نیــز 
بــرای آن  کــه بتوانــد رســالت اصلــی  اش را کــه همــان عدالــت گســتری و 
نظــم اســت انجــام دهــد بایــد از اصــول و مبانــی پیــروی کنــد کــه همــان 
ــری  ــت. از منظ ــی اس ــوق طبیع ــا حق ــی ی ــن اجتماع ــای بنیادی ارزش  ه
انتقــادی بــا رجــوع بــه قوانیــن موضوعــه در شهرســازی و معمــاری  
می  تــوان گفــت در ســطح کلان و ملــی چــه در فراینــد تهیــه، تدویــن 
ــوم  ــه مفه ــه ب ــی چگون ــرد و محل ــطح خ ــه در س ــن و چ ــب قوانی و تصوی
ــک  ــه ی ــی ک ــف و وظایف ــوان تکالی ــود. می  ت ــته می  ش ــازی نگریس شهرس
شــهروند در برابــر دولــت و جامعــه بــه عهــده دارد و یــا حقوقــی کــه یــک 
فــرد از دولــت انتظــار دارد زمینه  هــای لازم بــرای این  گونــه حقــوق و 

ــخیص داد. ــن را تش ــف در قوانی وظای

در ادبیــات موجــود و جهانــی شهرســازی گســیختگی و گوناگونــی 

شناخت  شناســی  پایه  هــای  دیدگاه  هــا  بینش  هــا  باورهــا  تصورهــا 
ــزان  ــر می ــوی دیگ ــو و از س ــا از یکس ــا و رهیافت  ه ــا مفهوم  ه نظریه  ه
نظــری  چارچوب  هــای  از  برنامه  ریــزی  پیــروی  بــه  بــاور  متفــاوت 

ــت. ــکار اس آش

ــت  ــتلزم کاربس ــازی مس ــائل شهرس ــودن مس ــدی ب ــت چندبع ماهی
ــی  ــزی و محل ــای مرک ــب دولت ه ــی از جان ــاص حقوق ــام و خ ــول ع اص
در ســیکل فرآینــد سیاســت گذاری شــامل؛ تشــخیص مشــکل و راه  یابــی 
آن بــه دســتورکار عمومــی راه  حــل گزینــی، تصمیم گیــری اجــرا و ارزیابــی 
هســتند کــه بازتــاب آن در نــگارش قانــون نمــود می  یابــد و بســتر و 
ــرای شــکل  گیری »نظــام کارآمــد حقــوق شهرســازی و  ــدار ب ــی پای محمل

ــد.  ــازی می  باش ــتهای شهرس ــداف سیاس ــق اه ــاری« و تحق معم

ــه   ــه  دانــش  و حرف ــزان توجــه  ب ــا هــدف بررســی  می ــه ، ب ــن  مقال در ای
»طرح هــای توســعۀ شــهری« در قوانیــن  شهرســازی ایــران از نظــر 
ــران  ــاری ای ــازی و معم ــورایعالی  شهرس ــات ش ــرور مصوب ــه  م ــی ب حقوق
ــورا  ــن  ش ــات ای ــوا، مصوب ــل  محت ــک  روش تحلی ــه  کم ــد. ب ــه  ش پرداخت
در بــازۀ زمانــی  از ابتــدای دهــۀ ١٣٦٠ تــا اواخــر دهــۀ ١٣٩٠ ه.ش. 
ــات  ــن  موضوع ــی  یافت ــن  بررس ــدف از ای ــت . ه ــرار گرف ــی  ق ــورد بررس م
ــر بعــد حقوقــی برنامه  هــای  ــا تمرکــز ب ــران ب سیاســت  های شهرســازی ای
طرح هــای توســعۀ شــهری در دورۀ بعــد از انقــلاب اســلامی بــود. یافتــن  
ــداف  ــز از اه ــا نی ــن  مصوبه ه ــد ای ــه  و تأکی ــورد توجّ ــع  م ــن  مواض مهم تری
ضمنــی  ایــن  مــرور محتوایــی  بــود. تحلیــل  داده  هــا نشــان دهنــده ســهم  
ــه  طرح هــای توســعۀ شــهری از  بســیار انــدك )حــدود ٨ درصــد( توجــه  ب
نظــر حقوقــی در میــان مصوبــات شــورا اســت . اســتفاده محــدود از عبــارت 
ــان  ــتقیم  آن در می ــای مس ــد واژه  ه ــهری« و کلی ــعۀ ش ــای توس »طرح ه

ــب  اســت .  ــن  مطل ــد ای ــات شــورا مؤی متــن  مصوب

ــی  کشــورمان، سلســله  مراتــب  قوانیــن   آنکــه  در نظــام حقوقــی  کنون
بــه  شــیوه  ای  طراحــی  شــده کــه  تنهــا عــدم مغایــرت قوانیــن  مــورد عمــل  
بــا قوانیــن  ســطح  بالاتــر چاره  اندیشــی  تکالیــف  عهــده  دار شــده  ا  ند. 
شــورای  نگهبــان بــرای  اعــلام مغایــرت قوانیــن  مخالــف  شــرع یــا 
ــر  قوانیــن  اساســی ، رئیــس  مجلــس  شــورای  اســلامی  بــرای  اعــلام مغای
ــه  و قوانیــن  مصــوب مجلــس ، دیوان  عدالــت  اداری   مصوبــات قــوّۀ مجری
بــرای  ابطــال مصوبــات قــوّۀ مجریــه  کــه  مغایــر قوانیــن  مصــوب مجلــس  
ــوّۀ  ــات ق ــاری  مصوب ــخیص  بی اعتب ــرای  تش ــم  ب ــات حاک ــتند، قض هس
مجریــه  کــه  مغایــر قوانیــن  هســتند. در واقــع  ایــن  نهادهــا در هنــگام بــروز 
ــرای  رفــع  مقطعــی   مشــکلات ناشــی  از توســعه  پرشــتاب شهرنشــینی  و ب
یــا موضعــی  آن هــا، بــر حســب  مــورد، به  صــورت نامنظــم  و بــدون ارتبــاط 
ــون  ــم  اکن ــه  ه ــد و در نتیج ــده ان ــل  ش ــزا وارد عم ــر اج ــا دیگ ــجم  ب منس
ــد  ــا بن ــی  کــه  حداقــل  یــک  مــاده ی ــوان از متــون قانون ــا وجــود صــد عن ب
ــن   ــد، ای ــدی  کشــور دارن ــرل توســعۀ  کالب ــزی  کنت ــر طرح  ری ــا ام ــط  ب مرتب
ــوز نتوانســته ، پاســخ گوی  نیازهــای  امــروز توســعۀ  کالبــدی   مجموعــه  هن
ــوب  ــردم و چارچ ــا م ــردم ب ــردم و م ــا م ــت  ب ــط  دول ــد و رواب ــور باش کش
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ــد وزارت ســاختمانی  در  ــد. هــر چن ــن  کن ــط  را معی ــی  رواب حقوقــی  و قانون
ــررات در  ــوز لایحــۀ  جامــع  شهرســازی  و مق ــی  هن ــی  اســت . ول ســطح  مل
ــررات  ــط  مق ــن  نشــده اســت . ضواب ــی  تدوی ــه ای  و محل ســطح های  منطق
ــی   ــیم های  مصنوع ــی ، تقس ــای  کم ــر معیاره ــد ب ــش  از ح ــنهادی  بی پیش
ــا  ــت  و در آن ه ــتوار اس ــران اس ــعه  و عم ــای  توس ــازی  الگوه و یکسان  س
توجّــه  کافــی  به  ویژگی هــا و نیازهــای  محلــی  و ضــرورت بازنگــری  و 
ــد از  ــر می توان اصــلاح آن هــا مبــذول نمی شــود. بنابرایــن  راهکارهــای  زی

ــد: ــهری  بکاه ــعۀ ش ــای توس ــی  طرح ه ــکلات حقوق مش

١- تدوین  قانون جامع  شهرسازی 

٢- افزایش  نقش  برنامه ریزی و مدیریت  محلی 

٣- ضــرورت اصــلاح شــهرداری ها الــف - واگــذاری  مســوولیت  
برنامه ریــزی  و طراحــی  شــهری  بــه  شــهرداری  ب- اصــلاح ســازمان 
ــی  شــهرداری ها ت- آمــوزش  ــع  مال ــت  مناب اداری  شــهرداری ها پ-تقوی

ــهری  ــت  ش ــی  مدیری ــج  عموم و تروی

٤-ضرورت بازنگری  در قوانین  و تشکیلات شوراها

ــارت  ــب  و نظ ــی ، تصوی ــب  بررس ــله  مرات ــق  سلس ــک  و تدقی ٥- تفکی
طرح هــای شــهری 

٦- اصلاح نظام برنامه ریزی کاربری  زمین 

٧- بازنگــری  در قوانیــن  در شــیوه بررســی  و تصویــب  طرح هــای 
ــهری  ــعۀ ش توس

٨- وجود منشور شهروندی )حق دسترسی به خدمات اولیه(

٩- سیاست حکومت محلی رسمی برای حمایت از زنان در برابر خشونت

10- توجه به مشارکت مردمی و مشارکت نهادها با مردم و باهمدیگر
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