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Objective: This study aims to develop and apply an integrated framework for 
analyzing and assessing the implementation of 15-minute city indicators in ten 
selected cities. The framework aligns and reinterprets key 15-minute city indicators 
based on conceptual components influencing the four transition paths of the DUT 
(Driving Urban Transitions) program, including sustainable urban transport, 
human-centered urban spaces, smart logistics and services, and governance and 
civic participation. In doing so, it provides an analytical tool for identifying strengths, 
weaknesses, and policy priorities.
Methods: The study is applied and analytical–comparative in nature and employs 
a directed qualitative content analysis approach. The conceptual framework 
serves as the basis for analyzing selected cities, enabling a comparative 
assessment of the indicators and their alignment with the DUT transition paths. 
Findings: Comparative analysis shows that the implementation of key 
indicators—proximity, accessibility, density, diversity, land-use mix, adaptability, 
flexibility, human scale, connectivity, digitalization, and inclusivity—
varies in intensity and quality across the four DUT transition paths. These 
differences are directly influenced by urban form, planning policies, 
population density, transport infrastructure, and socio-economic inequalities. 
Conclusion: The results indicate that the full realization of the 15-minute city model 
requires coordination across the four DUT domains and their associated indicators, 
as focusing solely on one domain creates performance gaps and spatial inequities. 
The proposed integrated framework can guide neighborhood-level policymaking, 
enhance urban quality of life, and inform the design of pilot projects in various cities.

Copyright© 2025, TMU Press. This open-access article is published under the terms of the Creative Commons Attribution-NonCommercial 0  .4 
International License which permits Share (copy and redistribute the material in any medium or format) and Adapt (remix, transform,and build 
upon the material) under the Attribution-NonCommercial terms. 

Keywords: Sustainable Urban Transitions; 15-Minute City; DUT Framework; 
Integrated Analytical Framework.

ISSN: 3116-0212 



توسعه و کاربست چارچوب تحلیلی ـ تلفیقی برای ارزیابی ارتباط شاخص‌های 
شهر ۱۵ دقیقه‌ای با مسیرهای گذار شهری پایدار

گفتمان طراحی شهری. 1405؛ 7 )1(: 101-79. 

اطلاعات مقاله:

نوع مقاله: پژوهشی اصیل

نویسندگان:
سعیده علی‌کائی1*

سیده آرمیتا ملجائی الحسینی2

نحوه استناد به این مقاله:
سیده  الحسینی،  ملجائی  و  سعیده  علی‌کائی، 
 – تحلیلی  چارچوب  کاربست  و  توسعه  آرمیتا. 
 ۱۵ شهر  شاخص‌های  ارتباط  ارزیابی  برای  تلفیقی 
گفتمان  پایدار.  شهری  گذار  مسیرهای  با  دقیقه‌ای 
نظریه‌های  و  ادبیات  بر  مروری  شهری  طراحی 

 .101-79  ،)1( 7 معاصر، 

1. استادیار گروه طراحی شهری، دانشکده 
شهرسازی، دانشکدگان هنرهای زیبا، دانشگاه 

تهران، تهران، ایران.
2. دانشکده شهرسازی، دانشگاه تهران، تهران، 

ایران.

* نویسنده مسئول:
دکتر سعیده علی‌کائی

نشانی: استادیار گروه طراحی شهری، دانشکده 
شهرسازی، دانشکدگان هنرهای زیبا، دانشگاه تهران، 

تهران، ایران.
  Saeedealikaii@ut.ac.ir :ایمیل

تاریخ مقاله
تاریخ دریافت: 1404/8/10

تاریخ پذیرش: 1404/10/17 
تاریخ انتشار: 1405/2/28

حــق چــاپ © 2025، انتشــارات دانشــگاه تربیــت مــدرس. ایــن مقالــه بــا دسترســی آزاد تحــت شــرایط مجــوز بین‌المللــی Creative Commons Attribution-NonCommercial 4. 0 منتشــر 
شــده اســت کــه بــه اشــتراک‌گذاری )کپــی و توزیــع مجــدد مطالــب در هــر رســانۀا قالبــی( و انطبــاق )بازترکیــب، تغییــر شــکل و بازســازی بــر اســاس محتــوا( را اجــازه می‌دهــد. 

چکیده 
ــق  ــزان تحق ــی می ــل و ارزیاب ــرای تحلی ــی ب ــک چارچــوب تلفیق ــری ی ــن و به‌کارگی ــا هــدف تدوی ــدف: پژوهــش حاضــر ب ه
ــهر  ــدی ش ــاخص‌های کلی ــوب ش ــن چارچ ــت. ای ــده اس ــام ش ــب انج ــهر منتخ ــه‌ای در ده ش ــهر ۱۵ دقیق ــاخص‌های ش ش
 Driving Urban( DUT ــه‌ی ــذار برنام ــیر گ ــار مس ــر چه ــذار ب ــی اثرگ ــای مفهوم ــاس مولفه‌ه ــر اس ــه‌ای را ب ۱۵ دقیق
Transitions( شــامل حمل‌ونقــل پایــدار شــهری، فضاهــای انســان‌محور، لجســتیک و خدمــات هوشــمند، و حکمرانــی 
ــف و  ــوت، ضع ــاط ق ــایی نق ــرای شناس ــی ب ــزار تحلیل ــب اب ــد و بدین‌ترتی ــیر می‌کن ــق و بازتفس ــهری منطب ــارکت ش و مش

ــی‌آورد. ــم م ــتی فراه ــای سیاس اولویت‌ه
روش‌هــا: ایــن مطالعــه از نــوع کاربــردی و تحلیلی–تطبیقــی اســت و بــا اســتفاده از روش تحلیــل محتــوای کیفــی 
هدایت‌شــده انجــام می‌شــود. چارچــوب مفهومــی پژوهــش، به‌عنــوان مبنــای تحلیــل شــهرهای منتخــب، امــکان بررســی 

�ـی‌آورد. �ـم م �ـذار DUT را فراه �ـیرهای گ �ـا مس �ـا ب �ـاط آن‌ه �ـاخص‌ها و ارتب �ـی ش تطبیق
یافته‌هــا: تحلیــل تطبیقــی نشــان می‌دهــد کــه تحقــق شــاخص‌های کلیــدی شــامل نزدیکــی، دسترســی، تراکــم، تنــوع، 
ــیر  ــار مس ــمولی در چه ــدن و همه‌ش ــال، دیجیتالی‌ش ــانی، اتص ــاس انس ــری، مقی ــازگاری، انعطاف‌پذی ــری، س ــاط کارب اخت
گ�ـذار DUT بــا شــدت و کیفیــت متفــاوت رخ داده اســت. ایــن تفاوت‌هــا بــه ســاختار کالبــدی، سیاســت‌های برنامه‌ریــزی، 

ــط اســت.  تراکــم جمعیــت، زیرســاخت‌های حمل‌ونقــل و نابرابری‌هــای اقتصــادی و اجتماعــی مرتب
نتیجه‌گیــری: نتایــج نشــان مــی دهنــد تحقــق کامــل مــدل شــهر 15 دقیقــه‌ای مســتلزم هماهنگــی میــان چهــار حــوزه 
کلیــدی DUT  و شــاخص هــای کلیــدی مرتبــط بــا آن اســت و تمرکــز صــرف بــر یــک حــوزه، شــکاف عملکــردی و نابرابــری 
فضایــی ایجــاد می‌کنــد. چارچــوب تلفیقــی ارائه‌شــده می‌توانــد راهنمــای سیاســت‌گذاری محــات، ارتقــای کیفیــت زندگــی 

شــهری و طراحــی پروژه‌هــای پایلــوت در شــهرهای مختلــف باشــد.

واژه‌‌های کلیدی: اجزای گذارهای شهری پایدار، شهر 51-دقیقه ای، چارچوب TUD، چارچوب تحلیلی- تلفیقی.
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1. مقدمه
شــهرهای معاصــر بــا چالش‌هــای چندلایــه‌ای در زمینــه توســعه پایــدار، 
کیفیــت زندگــی شــهری و دسترســی بــه خدمــات شــهری مواجــه هســتند. 
ــز  ــادی در مراک ــای اقتص ــز فعالیت‌ه ــهری، تمرک ــت ش ــش جمعی افزای
ــوری، موجــب افزایــش  ــه حمل‌ونقــل موت شــهری و وابســتگی فزاینــده ب
زمــان ســفر، کاهــش دسترســی شــهروندان بــه خدمــات ضــروری و تنــوع 
ــر  ــن محدودیت‌هــا، نه‌تنهــا ب ناکافــی فضاهــای شــهری شــده اســت. ای
ــعه  ــداف توس ــق اه ــع تحق ــه مان ــد، بلک ــر می‌گذارن ــهروندان تأثی ــاه ش رف
پایــدار و انســان‌محوری در شــهرها می‌شــوند ]1[. در پاســخ بــه ایــن 
ــن  ــرد نوی ــک رویک ــوان ی ــه عن ــه‌ای ب ــهر ۱۵ دقیق ــدل ش ــا، م چالش‌ه
ــاد  ــر ایج ــه ب ــت ک ــده اس ــرح ش ــهری مط ــزی ش ــی و برنامه‌ری در طراح
محیط‌هــای زندگــی نزدیــک، متراکــم و چندمنظــوره و بازگشــت بــه زندگی 
محلــی تأکیــد دارد؛ به‌گونــه‌ای کــه شــهروندان بتواننــد نیازهــای روزمــره 
ــواری  ــا دوچرخه‌س ــاده‌روی ی ــا پی ــاً ب ــاه و عمدت ــه‌ای کوت ــود را در فاصل خ
ــت  ــن مــدل، از شهرنشــینی انســان‌محور حمای ــد ]2، 3[. ای ــرآورده کنن ب
می‌کنــد و جنبه‌هایــی ماننــد تعامــل اجتماعــی، رشــد فــردی، تقاضاهــای 
فرهنگــی و ســامت را از طریــق کاهــش وابســتگی بــه حمل‌ونقــل 
ــا  ــد]4، 5[. ام ــوری و ارتقــای کیفیــت زندگــی شــهری فراهــم می‌کن موت
ــن مــدل در سیاســت‌گذاری‌های شــهری،  ــا وجــود پذیــرش گســترده ای ب
ــهر ۱۵  ــاخص‌های ش ــق ش ــطح تحق ــه س ــد ک ــان می‌دهن ــات نش تحقیق
دقیقــه‌ای در شــهرهای مختلــف جهــان بســیار متنوع اســت و تحــت تأثیر 
ــای  ــر، و ظرفیت‌ه ــبکه معاب ــزی، ش ــگ برنامه‌ری ــادی، فرهن ــاختار نه س
محلــی قــرار دارد. بنابرایــن، پژوهش‌هــای تحلیلــی و تطبیقــی بــرای فهــم 
ــق  ــیرهای موف ــایی مس ــهرها و شناس ــان ش ــردی می ــای عملک تفاوت‌ه

ــند. ــر می‌رس ــه نظ ــروری ب ــدل، ض ــن م ــازی ای پیاده‌س
پژوهــش حاضــر در پاســخ بــه ایــن نیــاز و بــا هــدف بررســی و تحلیــل 
میــزان تحقــق شــاخص‌های شــهر ۱۵ دقیقــه‌ای در شــهرهای منتخــب، 
چارچوبــی تلفیقــی ارائــه می‌دهــد کــه پیونــد میــان ۱۱ شــاخص کلیــدی 
ــه‌ای  ــهرهای ۱۵ دقیق ــه ش ــذار ب ــیر گ ــار مس ــه‌ای و چه ــهر ۱۵ دقیق ش
ــی  ــی – مفهوم ــوب تحلیل ــک چارچ ــورت ی ــه ص ــوب DUT 1را ب در چارچ
ــامل  ــدام ش ــدی اق ــوزه کلی ــار ح ــوب DUT چه ــد. چارچ ــش می‌ده نمای
حمل‌ونقــل پایــدار شــهری، فضاهــای شــهری انســان‌محور، لجســتیک 
و خدمــات هوشــمند شــهری و حکمرانــی و مشــارکت شــهری را به‌عنــوان 
ابعــاد عملیاتــی تحقــق شــهر ۱۵ دقیقــه‌ای معرفــی مــی کنــد.  چارچــوب 
ــیرهای  ــدی و مس ــای کلی ــاخص ه ــق ش ــا تلفی ــش ب ــنهادی پژوه پیش
گــذار بــه شــهرهای 15 دقیقــه ای، امــکان تحلیــل تطبیقــی شــاخص‌ها، 
شناســایی نقــاط قــوت و ضعــف و ارزیابــی میــزان تحقــق هــر مســیر گــذار 

ــد.  ــه را فراهــم می‌کن در شــهرهای مــورد مطالع
برایــن اســاس، پژوهــش حاضــر از نظــر هــدف، کاربــردی و از نظــر 
ماهیــت، تحلیلــی – تطبیقــی اســت کــه بــا اســتفاده از روش تحلیــل 
رویکــرد،  ایــن  در  می‌شــود.  انجــام  هدایت‌شــده  کیفــی  محتــوای 

1. Driving Urban Transitions

چارچــوب مفهومــی پژوهــش به‌عنــوان مبنــای هدایــت تحلیــل شــهرهای 
ــه کار مــی‌رود و امــکان بررســی تطبیقــی شــاخص‌های شــهر  منتخــب ب
۱۵ دقیقــه‌ای و ارتبــاط آن‌هــا بــا مســیرهای گــذار DUT را فراهــم 
ــی،  ــای عملیات ــایی اولویت‌ه ــش در شناس ــن پژوه ــت ای ــد. اهمی می‌کن
مقایســه تجربیــات بین‌المللــی و ارزیابــی رابطــه میــان شــاخص‌های 
ــد  چنــد دقیقــه‌ای و مســیرهای گــذار شــهری نهفتــه اســت، کــه می‌توان
راهنمایــی بــرای اقدامــات عملــی و توســعه شــهری انســان‌محور در 

ــد. ــم کن ــر فراه ــهرهای معاص ش

2. مبانی نظری
مفهــوم »شــهر ۱۵ دقیقــه‌ای« نخســتین‌بار توســط کارلــوس مورنــو 
در ســال ۲۰۱۶ مطــرح و به‌عنــوان پارادایمــی نویــن در برنامه‌ریــزی 
ــی در  ــای بازاندیش ــر مبن ــدل ب ــن م ــد. ای ــناخته ش ــهری ش ــی ش و طراح
رابطــه انســان، فضــا و زمــان در بســتر شــهر شــکل گرفتــه و هــدف 
ایجــاد محیط‌هــای زندگــی چندمرکــزی، متراکــم، چندمنظــوره  آن، 
ــای  ــی نیازه ــد تمام ــهروندان بتوانن ــه در آن، ش ــت ک ــان‌محور اس و انس
ــح  ــد، تفری ــوزش، خری ــکونت، کار، آم ــه س ــود از جمل ــره خ ــی روزم اساس
و ســامت را در فاصلــه زمانــی حداکثــر ۱۵ دقیقــه از محــل زندگــی و از 
طریــق شــیوه‌های حمل‌ونقــل پایــدار ماننــد پیــاده‌روی، دوچرخه‌ســواری 
ــوم  ــن مفه ــن، ای ــد. همچنی ــرآورده کنن ــبک ب ــی س ــل عموم ــا حمل‌ونق ی
بهینه‌ســازی اســتفاده از زمیــن، توســعه حمل‌ونقــل عمومــی، و کاهــش 
ــهری  ــاد ش ــه ایج ــه ب ــرد، ک ــر می‌گی ــه را درب ــه ۱۵ دقیق ــفر ب ــان س زم

فراگیـ�ر، انعطاف‌پذیـ�ر و پایـ�دار کمـ�ک می‌کنـ�د ]2، 3، 6، 7[.
شــهر ۱۵ دقیقــه‌ای صرفــاً یــک مــدل حمل‌ونقــل یــا کاربــری زمیــن 
نیســت، بلکــه چارچوبــی یکپارچــه بــرای بازتعریــف رابطــه انســان، زمــان و 
فضــا در بســتر شــهری اســت. ایــن رویکــرد بــا تأکید بــر پراکندگــی متعادل 
خدمــات، تنــوع کارکــردی، تراکــم هوشــمند، و پویایــی محله‌محــور، 
ــی و  ــفر طولان ــای س ــودرو، زمان‌ه ــه خ ــتگی ب ــا وابس ــت ت ــدد اس درص
نابراب��ری فضاییــ در دسترســی را کاه��ش ده��د. در بنیــان نظــری، شــهر 
ــه  ــت ب ــر حرک ــی ب ــهرهای متک ــذار از ش ــرای گ ــی ب ــه‌ای تلاش ۱۵ دقیق
ــی، هــدف آن جایگزینــی  ــر مجــاورت اســت؛ به‌عبارت شــهرهای متکــی ب
ــه  ــت« در تجرب ــی و کیفی ــق »نزدیک ــا منط ــه« ب ــتاب و فاصل ــق »ش منط
زیســت شــهری اســت کــه شــهر را نــه به‌عنــوان شــبکه‌ای از مســیرهای 
ــی«  ــت‌پذیر محل ــای زیس ــه‌ای از »واحده ــه منظوم ــه به‌مثاب ــردد، بلک ت
تعریــف می‌کنــد کــه هــر یــک قــادر بــه پاســخ‌گویی بــه چرخه‌هــای 

�ـهروندان‌اند ]8[.  �ـی ش �ـی زندگ اصل
تکامــل  نتیجــه‌ی  می‌تــوان  را  دقیقــه‌ای«   ۱۵ »شــهر  مفهــوم 
تاریخــی اندیشــه‌های برنامه‌ریــزی شــهری دانســت کــه از نیمــه‌ی 
قــرن نوزدهــم تــا امــروز در تــاش بوده‌انــد بیــن تراکــم، کیفیــت 
ــول  ــیر تح ــن مس ــد. ای ــرار کنن ــادل برق ــی تع ــی محل ــی و دسترس زندگ
ــاوارد  ــه ه ــی ک ــد؛ جای ــاز ش ــد )1850–1928( آغ ــهرهای باغ‌مانن از ش
)1898( بــا تاکیــد بــر توزیــع متعــادل جمعیــت، ادغــام فضاهــای ســبز، 
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حمل‌ونقــل  شــبکه  طریــق  از  کوچــک  ســکونتی  مراکــز  اتصــال  و 
س��ریع، س��کونتگاه‌های خودبسـن�ده و س�ـبز مط��رح ک�ـرد ت�ـا پاســخی بــه 
بحران‌هـ�ای بهداشـ�تی و زیسـ�ت‌محیطی شـ�هر صنعتـ�ی باشـ�د ]9[. 
ــری )1923–1929(،  ــس پ ــایگی کلارن ــد همس ــوی واح ــه، الگ در ادام
ــهر  ــادی ش ــلول بنی ــوان س ــی« را به‌عن ــد اجتماعی-فضای ــوم »واح مفه
معرفــی کــرد؛ الگویــی کــه مــدارس، فضاهــای ســبز و خدمــات محلــی 
ــز  ــری تمرک ــان نظ ــرد و بنی ــازمان‌دهی می‌ک ــاده‌روی س ــعاع پی را در ش
بـ�ر مقیـ�اس محلـ�ه‌ای را گذاشـ�ت ]10[. در نیمــه‌ی قــرن بیســتم، 
مدرنیســم  چارچــوب  در  برنامه‌ریزی‌شــده  مســکونی  مجموعه‌هــای 
ــی  ــا ترکیــب کاربری‌هــای ســکونتی، خدمات ــا ب ــد ت متأخــر شــکل گرفتن
ــامان  ــدرن را س ــی م ــی جمع ــی کنترل‌شــده، زندگ ــی در محیط و تفریح
دهن�ـد ]11[. دهه‌هــای ۱۹۸۰ و ۱۹۹۰ شــاهد بازگشــت بــه ارزش‌هــای 
لـات س�ـنتی  �ـعه مح �ـور نوش�ـهرگرایی و توس �ـا ظه �ـهری‌تر ب �ـانی و ش انس
ــط  ــری مختل ــداری، کارب ــالا، پیاده‌م ــم ب ــه تراک ــی ک ــد؛ جنبش‌های بودن
و طراحــی خیابان‌هــای محلــی را راهــی بــرای باززنده‌ســازی حــس 
اجتم��اع و کاه�ـش وابس��تگی ب��ه خوــدرو می‌دانسـت�ند. بــه مــوازات ایــن 
ــور  ــای پیاده‌مح ــهری و مجموعه‌ه ــای ش ــده‌ی دهکده‌ه ــولات، ای تح
و  عمومــی  فضاهــای  بازآفرینــی  بــر  تأکیــد  بــا   ۱۹۹۰ دهــه‌ی  در 
دوران،  همیــن  در   .]14  ،13  ،12[ یافـ�ت  رواج  محلـ�ی  سـ�رزندگی 
الگــوی محلــه بــا محوریــت حمل‌ونقــل عمومــی به‌عنــوان پاســخی 
بــه گســترش پراکنــده‌ی شــهری و مصــرف بــالای انــرژی مطــرح شــد؛ 
الگویــی کــه تراکــم را حــول ایســتگاه‌های حمل‌ونقــل عمومــی ســازمان 
شــهری  الگــوی  و  متنوع‌تــر  فضاهــای  کوتاه‌تــر،  ســفرهای  تــا  داد 
ــا ظهــور  چندمرک�ـزی ایج�ـاد کن�ـد ]15[. ایــن رونــد در دهه‌هــای بعــد ب

ــد  ــا تأکی ــه ب ــت ک ــترش یاف ــهری گس ــمند ش ــد هوش ــت‌های رش سیاس
ــفر  ــای س ــت تقاض ــط، مدیری ــای مختل ــی، کاربری‌ه ــعه درون ــر توس ب
ــهرهای  ــرای ش ــردی ب ــی راهب ــت، چارچوب ــط زیس ــت از محی و حفاظ

ــکل 1(.  �ـاخت ]16[( )ش �ـم س �ـدار فراه پای
بنابرایــن، شــهر ۱۵ دقیقــه‌ای را می‌تــوان ادغــام ســه ســطح از 
تحــول تاریخــی دانســت؛ ســطح کالبــدی و فضایــی )از باغ‌شــهر تــا 
محــات پیاده‌محــور(؛ ســطح اجتماعــی و زیســتی )از واحــد همســایگی 
ــی )از  ــه و حکمران ــطح فناوران ــور(؛ س ــنتی و اجتماع‌مح ــات س ــا مح ت
ــتری،  ــن بس ــهری(. در چنی ــذار ش ــت‌های گ ــا سیاس ــمند ت ــد هوش رش
ایــن  تکامل‌یافتــه‌ی  و  متأخــر  به‌عنــوان شــکل  شــهر ۱۵ دقیقــه‌ای 
ــد؛ الگویــی کــه مفهــوم »نزدیکــی« را نــه فقــط  رویکردهــا مطــرح ش
ــان،  ــان زم ــه‌ای می ــوان رابط ــه به‌عن ــی، بلک ــه‌ی فیزیک ــای فاصل به‌معن
فضــا و کیفیــت زندگــی شــهری بازتعریــف می‌کنــد. در ایــن مــدل، محلــه 
ــای  ــی نیازه ــهر، تمام ــی ش ــی اصل ــردی و اجتماع ــد کارک ــوان واح به‌عن
اساســی شــهروندان شــامل کار، آمــوزش، خریــد، تفریــح و مراقبت‌هــای 
ســامت را در شــعاع زمانــی ۱۵ دقیقــه‌ای از محــل ســکونت تأمیــن 
هوشــمند،  فناوری‌هــای  از  بهره‌گیــری  بــا  الگــو  ایــن  می‌کن��د. 
چندســطحی،  حکمرانــی  الگوهــای  و  کربن‌پاییــن،  سیاســت‌های 
به‌دنبــال تحقــق شــهری اســت کــه در آن پایــداری محیطــی، تــاب‌آوری 
ــن  ــی به‌صــورت هم‌زمــان نهادینــه شــود. از ای اجتماعــی و عدالــت فضای
منظــر، شــهر ۱۵ دقیقــه‌ای نــه صرفــاً مدلــی بــرای ســازمان‌دهی فضــا، 
ــانی  ــاس انس ــهری در مقی ــی ش ــف زندگ ــرای بازتعری ــی ب ــه چارچوب بلک
اســت کــه تــداوم نظــری خــود را از قــرن نوزدهــم تــا شــهر معاصــر حفــظ 

ــکل 1(. ــت )ش ــرده اس ک

شکل 1. سیر تحول مفاهیم حاکم بر الگو/نظریه‌های برنامه‌ریزی و طراحی محلات از نیمه اول قرن بیستم تاکنون
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2-1. مفاهیم و شاخص‌های کلیدی شهر 15 دقیقه‌ای
در مــدل شــهری پیش‌بینــی شــده توســط ایــن مفهــوم، شــهر بــر اســاس 
ــی  ــری و دیجیتال ــوع، انعطــاف پذی ــم کلیــدی نزدیکــی، تراکــم، تن مفاهی
ــم  ــن مفاهی ــه ای ــه ای ب ــهر 15 دقیق ــا ش ــت. ام ــده اس ــف ش ــدن تعری ش
محــدود نشــده اســت و عناصــر دیگــر نیــز در نظریــه مورنــو یافــت 
می‌شــود. بــه عنــوان مثــال، او تأکیــد زیــادی بــر طراحــی شــهری 
در مقیــاس انســانی و ســازگاری فضاهــا و عملکردهــای شــهری در 
�ـت ]5، 8،  �ـته اس �ـری و ... داش لـاط کارب �ـداری، اخت �ـاده م �ـدت، پی بلندم
ــی  ــی اساس ــش 11 ویژگ ــن پژوه ــاس، ای ــن اس 17، 18، 19، 20[. برای

ــکل 2(:  ــت )ش ــرده اس ــایی ک ــه‌ای را شناس ــهر ۱۵ دقیق ش
نزدیکــی: نزدیکــی بــه توانایــی دسترســی ســریع و آســان بــه خدمات 
ــا دوچرخه‌ســواری اشــاره دارد.  ــاده‌روی ی اساســی در مــدت ۱۵ دقیقــه پی
ــا  ــد دارد ت ــع شــهری تأکی ــع مناب ــی و توزی ــر جابجای ــن مــدل شــهری ب ای
ــند:  ــته باش ــی داش ــی دسترس ــرد اصل ــش عملک ــه ش ــد ب ــاکنان بتوانن س
زندگــی، کار، تجــارت، مراقبت‌هــای بهداشــتی، آمــوزش و ســرگرمی 
]2[. نزدیکــی مزایــای متعــددی از جملــه کاهــش اثــرات زیســت‌محیطی 
ــش  ــهری و کاه ــاکنان ش ــی س ــات اجتماع ــای تعام ـدی، ارتق و اقتصاـ
ج��رم و جنای�ـت، زیرســاخت‌های کمتــر و چنــد منظــوره، دسترســی بهتــر 
بــه فرصت‌هــای آموزشــی، اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی، رونــق 
کســب‌وکارهای محلــی، ترویــج حمــل و نقــل فعــال و خیابان‌هــای 
ــردی انســان‌محور  ــی، رویک ــد ]8، 21[. نزدیک ــم می‌کن ــر را فراه امن‌ت
ــه  ــی، ب ــت زندگ ــود کیفی ــر بهب ــاوه ب ــه ع ــت ک ــینی اس ــرای شهرنش ب

ــد. ــک می‌کن ــهرها کم ــری ش ــرزندگی و انعطاف‌پذی ــداری، س پای
ــی و  ــاس محل ــهری در مقی ــای ش ــی عملکرده ــه ناهمگون ــوع: ب تن
ــش  ــه کاه ــه ب ــاره دارد ک ــف اش ــیوه‌های مختل ــا و ش ــتی هویت‌ه همزیس
ــوم در دو  ــن مفه ــد. ای ــک می‌کن ــی کم ــی و فضای ــای اجتماع نابرابری‌ه
بعــد اصلــی اهمیــت دارد: ایجــاد محله‌هایــی بــا کاربــری مختلــط )ترکیــب 
مســکونی، تجــاری و تفریحــی( و پــر جنــب و جــوش از نظــر اقتصــادی و 
تنــوع فرهنگــی مبتنــی بــر ایجــاد محله‌هایــی بــا فرهنگ‌هــا، قومیت‌هــا و 
گروه‌هــای اجتماعــی و اقتصــادی مختلــف اســت، کــه موجــب ســرزندگی 
اقتصــادی و اجتماعــی می‌شــود. ایــن مــدل بــرای همــه ســاکنان، صــرف 
ــیت  ــا جنس ــن ی ــت، س ــژاد، ملی ــادی، ن ــی و اقتص ــه اجتماع ــر از طبق نظ
ــهر  ــه، ش مق��رون ب��ه صرف��ه و قاب��ل دسترس��ی باش��د ]2، 22[. در نتیج
۱۵ دقیقــه‌ای می‌توانــد بــه ارتقــای کیفیــت زندگــی، کاهــش شــکاف‌های 

ــری شــهری منجــر شــود.   ــود انعطاف‌پذی اجتماعــی، و بهب
ــه‌ای  ــهر ۱۵ دقیق ــدی در ش ــر کلی ــی از عناص ــم یک ــم: تراک تراک
اســت کــه تأثیــر زیــادی بــر کاهــش زمــان رفت‌وآمــد، بهینه‌ســازی 
زیرس�ـاخت‌های ش�ـهری و نزدیک�ـی امکان�ـات دارد ]2[. از دیــدگاه تاریخی، 
ــدل  ــاوارد م ــد ه ــث ش ــم باع ــرن نوزده ــی در ق ــهرهای صنعت ــام ش ازدح
ــکونی  ــای مس ــراوان و واحده ــبز ف ــای س ــا فضاه ــم ب ــهر کم‌تراک باغ‌ش
ــه  ــواده را پیشــنهاد کنــد کــه پــس از جنــگ جهانــی دوم منجــر ب تک‌خان
ــتی  ــای مدرنیس ــل، جنبش‌ه ــد. در مقاب ــا گردی ــده حومه‌ه ــعه پراکن توس

و زیســت‌محیطی بــر ایجــاد محله‌هــای بــا تراکــم بــالا و امکانــات 
متنــوع تأکیــد دارنــد، کــه موجــب دسترســی بهتــر بــه خدمــات شــهری، 
ــی  ــغلی محل ــای ش ــش فرصت‌ه ــودرو و افزای ــه خ ــتگی ب ــش وابس کاه
ــهری را  ــای ش ــر فض ــزی بهت ــکان برنامه‌ری ــه ام ــم بهین ــود. تراک می‌ش
فراهــم می‌کنــد، بــه طــوری کــه تمــام خدمــات ضــروری بــدون نیــاز بــه 
ــد.  ــی باش ــل دسترس ــاکنان قاب ــرای س ــر ب ــر و انرژی‌ب ــفر‌های زمان‌ب س
ــه خدمــات محلــی و  ــد امــکان ارائ در واقــع، ســطح کافــی تراکــم می‌توان
ــرای ایجــاد فرصت‌هــای  ــن ب ــاده‌روی و همچنی ــه پی کســب‌وکار در فاصل

�ـد ]5[. �ـی فراه�ـم کن ش�ـغلی محل
از  بهره‌گیــری  بــا  دقیقــه‌ای   ۱۵ شــهر  شــدن:  دیجیتالــی 
ــود  ــهری را بهب ــی ش ــمند، زندگ ــای هوش ــدن و فناوری‌ه ــی ش دیجیتال
ــریع  ــی س ــه دسترس ــزرگ ب ــای ب ــی و داده‌ه ــوش مصنوع ــد. ه می‌بخش
ــری کمــک  ــر شــهروندان در تصمیم‌گی ــه اطلاعــات و مشــارکت فعال‌ت ب
ــات  ــمند و جلس ــای هوش ــق ابزاره ــی از طری ــای محل ــد. دولت‌ه می‌کنن
آنلایــن ارتبــاط موثرتــری بــا مــردم برقــرار می‌کننــد. ایــن اقدامــات 
بــه کاهــش انــزوای محله‌هــا و بهبــود اتصــال شــهری می‌انجامــد. 
ــا کمــک  همچنیــن، شــهرهای هوشــمند حمــل و نقــل چندمنظــوره را ب
ــد تســهیل کننــد و فرصت‌هــای شــغلی  ــه ایده‌هــای حمــل و نقــل جدی ب
جدیــدی ایجــاد کننــد و بــه کســب‌وکارهای محلــی کمــک کننــد تــا 

رقاب��ت خ��ود را افزای��ش دهن��د ]2، 23[.
انعطــاف پذیــری: شــهر ۱۵ دقیقــه‌ای بــه دنبــال بهــره‌وری بیشــتر 
از فضاهــای عمومــی اســت. ایــن شــهرها فضاهــای عمومــی را بــه 
ــرای  فضاهــای چندمنظــوره تبدیــل می‌کننــد کــه در طــول روز و هفتــه ب
اهــداف مختلــف مــورد اســتفاده قــرار می‌گیرنــد. ســاکنان شــهر ۱۵ 
ــد از فضاهــای عمومــی و نیمه‌عمومــی در هــر زمــان  دقیقــه‌ای می‌توانن
ــهری  ــات ش ــره‌وری خدم ــش به ــه افزای ــر ب ــن ام ــه ای ــد، ک ــتفاده کنن اس
عمومــی  فضاهــای  از  اســتفاده  در  انعطاف‌پذیــری  می‌کنــد.  کمــک 
ــهری  ــات ش ــه از امکان ــتفاده بهین ــی و اس ــهیل دسترس ــه تس ــد ب می‌توان

ــود ]2، 24[. ــر ش منج
دسترســی و پیــاده روی: ایــن شــاخص بــه عنــوان معیــاری بــرای 
ســنجش توانایــی افــراد در رســیدن بــه خدمــات، امکانــات و فرصت‌هــای 
شــهری بــا پیــاده‌روی تعریــف می‌شــود و میــزان نزدیکــی و ســهولت 
دسترســی بــه مقصدهــای مهــم شــهری ماننــد آمــوزش، بهداشــت، خریــد، 
ــولًا ۱۵  ــاده‌روی )معم ــل پی ــه‌ای قاب ــبز را در فاصل ــای س ــح و فضاه تفری
دقیقــه( ارزیابــی می‌کنــد. هــدف اصلــی ایــن شــاخص کاهــش وابســتگی 
بــه خــودرو، ارتقــای ســامت و رفــاه شــهروندان و تقویــت عدالــت اجتماعی 
ــای  ــد فرصت‌ه ــی بتوانن ــای جمعیت ــه گروه‌ه ــه هم ــه‌ای ک ــت، به‌گون اس

ش��هری را ب��ه ش��کل براب��ر و پای��دار تجرب��ه کنن��د ]2، 25[.
ــه  ــازگاری ب ــوم »س ــه‌ای، مفه ــهر ۱۵ دقیق ــدل ش ــازگاری: در م س
توانایــی ســامانه فضایــی شــهری بــرای تغییــر فــرم، کارکــرد یــا ســاختار خــود 
در مواجهــه بــا تحولاتــی ماننــد افزایــش جمعیــت، تغییــر الگوهای اســتفاده 
ــا بحران‌هــای ناگهانــی اشــاره دارد؛ یعنــی فضاهــای محلــه‌ای  از زمیــن ی
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بایــد ظرفیــت بازتعریــف کاربــری، انعطــاف در عملکــرد و پاســخ بــه نیازهــای 
ــه  ــد ب ــا می‌توانن ــی، محله‌ه ــن ویژگ ــا ای �ـند ]2، 4[. ب �ـته باش �ـن را داش نوی
ــش خدمــات ســالمندی  ــد افزای ــد، مانن ــه نیازهــای جدی ســرعت نســبت ب
ــا تغییــر شــیوه‌های حمل‌ونقــل، واکنــش دهنــد و از ایســتایی ســاختاری  ی

جلوگیــری کننــد، بــدون آن کــه بــه بازســازی کامــل نیــاز باشــد.
مقیــاس انســانی: شهرســازی مــدرن پــس از جنــگ جهانــی دوم 
بــر اولویــت خودروهــا، رشــد گســترده، افزایــش هزینه‌هــای حمــل و نقــل، 
ــهرگرایی و  ــای نوش ــه، جنبش‌ه ــود. در نتیج ــز ب ــی متمرک ــی و آلودگ جدای
محیط‌زیســت شــهری شــهرهایی را پیشــنهاد کردنــد کــه پیاده‌محــور 
ــند و  ــته باش ــه داش ــی کاهش‌یافت ــر و آلودگ ــرژی کمت ــرف ان ــند، مص باش
افــراد بتواننــد بــدون محدودیــت ســنی یــا جســمی در آن‌هــا حرکــت کننــد. 
شــهرهای ۱۵ دقیقــه‌ای نیــز بــر نگرانی‌هــا و خواســته‌های انســان در 
تعییــن انــدازه و شــکل یــک شــهر تمرکــز می‌کننــد. در طراحــی خیابان‌هــا 
و جاده‌هــا، ایــن مفهــوم شــهروندان را بــر خودروهــا ترجیــح می‌دهــد، 
ــای  ــد و خیابان‌ه ــعه می‌ده ــواری را توس ــاده‌روی و دوچرخه‌س ــای پی راه‌ه

�ـد ]2[. �ـاد می‌کن �ـال ایج �ـت فع �ـویق حرک �ـرای تش �ـن را ب �ـذاب و ایم ج
ــردن  ــرای فراهم‌ک ــهری ب ــبکه ش ــی ش ــه توانای ــال ب ــال: اتص اتص
دسترســی مســتقیم، کارآمــد و پیوســته میــان کاربری‌هــا، فضاهــای 
عمومــی و مبــادی ســفر در مقیــاس محلــی اشــاره دارد. در ایــن رویکــرد، 
اتصــال صرفــاً بــه معنــای تراکــم معابــر نیســت، بلکــه بــه کیفیــت پیونــد 
ــان  ــه بی ــود. ب ــوط می‌ش ــهر مرب ــردی ش ــدی و کارک ــر کالب ــان عناص می
ــه،  ــای شــکل‌گیری دسترســی عادلان ــن مــدل، مبن دیگــر، اتصــال در ای
تحــرک پایــدار و انســجام اجتماعــی در مقیــاس محلــه‌ای اســت و نقشــی 
و  زیســت‌پذیری  ارتقــای  بــه خــودرو،  وابســتگی  کلیــدی در کاهــش 

�ـد ]2، 5[. �ـا می‌کن �ـهری ایف �ـاب‌آوری ش ت
 ۱۵ شــهرهای  در  مختلــط  محله‌هــای  کاربــری:  اختــاط 
دقیقــه‌ای بــه کاهــش فاصلــه ســفرهای روزانــه کمــک کــرده و وابســتگی 
شــامل  محله‌هــا  ایــن  می‌کننــد.  کــم  را  شــخصی  خودروهــای  بــه 
بهداشــتی  و  آموزشــی  تفریحــی،  تجــاری،  مســکونی،  کاربری‌هــای 
هســتند و بــه عنــوان نمــادی از تنــوع شــهری بــه کاهــش مصــرف انــرژی، 
مزایــای محله‌هــای  از  آلودگــی کمــک می‌کننــد.  و  کربــن،  انتشــار 
ــش  ــه کاهــش زمــان ســفرهای روزمــره و افزای ــوان ب چندمنظــوره مــی ت
بهــره‌وری زندگــی شــهری، تقویــت تعامــات اجتماعــی و رونــق اقتصــادی 
محله‌هــا، ترویــج حمل‌ونقــل فعــال بــا ایجــاد مســیرهای پیــاده‌روی 
بهبــود شــرایط  و  بــه خــودرو  و دوچرخه‌ســواری، کاهــش وابســتگی 

.]26 ،2[ زیسـ�ت‌محیطی اشـ�اره نمـ�ود 
هم�ـه ش�ـمولی: در چارچــوب نظریــه »شــهر ۱۵ دقیقــه‌ای«، مفهوم 
»همه‌شــمولی« بــه طراحــی شــهری اطــاق می‌شــود کــه در آن تمامــی 
ــور  ــد به‌ط ــی، بتوانن ــا اجتماع ــردی ی ــی ف ــر ویژگ ــا ه ــه، ب ــار جامع اقش
برابــر و آســان بــه خدمــات و امکانــات شــهری دسترســی داشــته باشــند. 
ــی و  ــای فضای ــش نابرابری‌ه ــی، کاه ــت اجتماع ــای عدال ــدف آن ارتق ه
تقویــت حــس تعلــق بــه جامعــه اســت. در ایــن مــدل، طراحــی فضاهــای 

به‌گونــه‌ای  بایــد  شــهری  و خدمــات  عمومــی  عمومــی، حمل‌ونقــل 
باشــد کــه تمامــی افــراد، از ســالمندان و کــودکان گرفتــه تــا افــراد دارای 
ــه زیســته از بیماری‌هــای روانــی، بتواننــد به‌راحتــی  ــا تجرب ــا ب معلولیــت ی

از امکان��ات ش��هری بهره‌من��د ش��وند ]2، 27[.

شکل 2. شاخص های کلیدی شهر 15 دقیقه‌ای

2-2. چارچوب مفهومی پژوهش
پــس از معرفــی و تعریــف ۱۱ شــاخص کلیــدی شــهر ۱۵ دقیقــه‌ای، 
ــا  ــت ت ــجم اس ــی منس ــوب تحلیل ــک چارچ ــد ی ــر نیازمن ــش حاض پژوه
بتــوان شــاخص‌ها را در یــک ســاختار عملیاتــی ســازماندهی کــرد و بــرای 
 )DUT( تحلی�ـل تطبیق�ـی ش�ـهرها آم�ـاده نم�ـود. در ای�ـن راس�ـتا، چارچ�ـوب
بــه عنــوان یــک چارچــوب تحلیلی-توجیهــی، امــکان بررســی مســیرهای 
گــذار بــه شــهرهای پایــدار و مشــخصا شــهرهای 15 دقیقــه ای را فراهــم 
می‌کنــد. ایــن چارچــوب پژوهــش و نــوآوری اروپایــی، گذارهــای شــهری 
را در س��ه مس��یر کلی��دی شــهرهای ۱۵ دقیقــه‌ای، مناطــق انــرژی مثبــت 
واقتص��اد دایـر�ه‌ای شهــری دنب��ال می‌کندــ. در چارچــوب مســیر نخســت 
ــر چهــار حــوزه کلیــدی اقــدام، کــه  یعنــی »شــهرهای ۱۵ دقیقــه‌ای«، ب
ــه‌ای  ــهر ۱۵ دقیق ــق ش ــی تحق ــاد عملیات ــوان ابع ــناد DUT به‌عن در اس
�ـهری،  �ـدار ش �ـل پای ــی شـد�ه ان��د، تمرک��ز گردی��ده اس��ت: حمل‌ونق معرف
هوشــمند  خدمــات  و  لجســتیک  انس��ان‌محور،  ش��هری  فضاهــای 

ــی و مشــارکت شــهری. شــهری، حکمران
گــذار  مســیر  چارچــوب  در  شــهری:  پایــدار  حمل‌ونقــل 
ــتم  ــک سیس ــت ی ــعه و مدیری ــای توس ــه معن ــه‌ای ب ــهرهای ۱۵ دقیق ش
حمل‌ونقــل شــهری اســت کــه امــکان جابجایــی ایمــن، راحــت و کارآمــد 
ــخصی را  ــای ش ــه خودروه ــتگی ب ــد و وابس ــم می‌کن ــهروندان را فراه ش
کاهــش می‌دهــد. مبتنــی بــر اســناد DUT ایــن مســیر بــر چهــار مؤلفــه 
ــازی  ــال و بازس ــت فع ــه حرک ــی ب ــز دارد: اول، اولویت‌بخش ــدی تمرک کلی
فضــای عمومــی بــه منظــور ارتقــای تجربــه پیــاده‌روی و دوچرخه‌ســواری؛ 
ــر کــه نیازهــای  ــه راه‌حل‌هــای پایــدار بــرای ســفرهای طولانی‌ت دوم، ارائ
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حمل‌ونقــل روزمــره و بین‌محلــه‌ای را پاســخگو باشــد؛ ســوم، ادغــام 
بهینه‌ســازی  بــرای  حمل‌ونقــل  سیســتم  در  نویــن  فناوری‌هــای 
بــه  دسترســی  تقویــت  چهــارم،  و  هوشــمند؛  مدیریــت  و  جریان‌هــا 
گزینه‌هـ�ای حمل‌ونقـ�ل پایـ�دار بـ�رای همـ�ه شـ�هروندان ]28، 29[. در 
ــد  ــه مقاص ــی ب ــت دسترس ــر تقوی ــیر ب ــن مس ــا، ای ــن مؤلفه‌ه ــوب ای چارچ
روزمــره، ایجــاد شــبکه‌ای پیوســته و یکپارچــه از مســیرها، طراحــی 
انعطاف‌پذیــری  مســیرها و فضاهــای حرکــت در مقیــاس انســانی، و 
زیرســاخت‌ها در پاســخ بــه تغییــر نیازهــای جمعیــت و فعالیت‌هــای 
ــمند  ــت هوش ــاوری و مدیری ــام فن ــن، ادغ ــز دارد. همچنی ــهری تمرک ش
ــره‌وری از  ــازی و به ــزی، بهینه‌س ــی برنامه‌ری ــل، توانای ــتم حمل‌ونق سیس

منابــع شــهری را ارتقــا می‌دهــد.
فضاهــای شــهری انســان‌محور: بــه معنــای ایجــاد و مدیریــت 
ــی  ــات اجتماع ــهروندان، تعام ــه ش ــه تجرب ــت ک ــهری اس ــای ش فضاه
و کیفیــت زندگــی محلــه‌ای را ارتقــا می‌دهنــد. ایــن مســیر بــر چهــار 
ــدار  ــی پای ــبک‌های زندگ ــت از س ــز دارد: اول، حمای ــدی تمرک ــه کلی مؤلف
و تشــویق رفتارهــای شــهری ســازگار بــا محیــط؛ دوم، تمرکــز بــر طراحــی 
فضاهــای عمومــی انســان‌محور کــه تجربــه پیــاده‌روی، تعامــل اجتماعــی 
ــت ترافیــک و  ــا دهــد؛ ســوم، به‌کارگیــری مدیری ــر را ارتق و دسترســی براب
ــای  ــراد و فعالیت‌ه ــا اف ــت ب ــه اولوی ــه‌ای ک ــهری به‌گون ــت‌های ش سیاس
انســانی باشــد؛ و چهــارم، رعایــت اصــول برنامه‌ریــزی شــهری بــا تمرکــز 
بــر پایــداری، تنــوع و هماهنگــی بیــن عملکردهــا و فعالیت‌هــای شــهری 
ــانی  ــای انس ــی محیط‌ه ــا، طراح ــن مؤلفه‌ه ــوب ای ]28، 29[. در چارچ
ــه  ــه ب ــترس، توج ــل دس ــل و قاب ــای متص ــاد فضاه ــر، ایج و انعطاف‌پذی
تراکــم و نزدیکــی خدمــات، و تضمیــن شــمول و ســازگاری فضاهــا بــرای 

ــت دارد. ــی اهمی ــف جمعیت ــای مختل گروه‌ه
لجســتیک و خدمــات هوشــمند شــهری: بــه معنــای توســعه 
اســت  شــهری  خدمــات  و  توزیــع  تولیــد،  سیســتم‌های  مدیریــت  و 
کــه کارایــی، پایــداری و پاســخگویی بــه نیازهــای محلــه‌ای را بهبــود 
اول،  دارد:  تمرکــز  کلیــدی  مؤلفــه  بــر ســه  ایــن مســیر  می‌بخشــد. 
حمایــت از اقتصــاد محلــی و فعالیت‌هــای اقتصــادی در ســطح محلــه بــه 
ــج  ــا؛ دوم، تروی ــی محله‌ه ــادی و خوداتکای ــی اقتص ــت پویای ــور تقوی منظ
ــه‌ای  ــه گون ــل« ب ــن مای ــتیک »آخری ــدار و لجس ــن پای ــای تأمی زنجیره‌ه
ــع شــوند؛  ــط زیســت توزی ــر محی ــر ب ــه و کم‌اث ــات بهین ــع و خدم ــه مناب ک
ــه  ــتیک و ارائ ــه در لجس ــای نوآوران ــار رویکرده ــش و انتش ــوم، آزمای و س
خدمــات بــه منظــور بهبــود کارآمــدی و انعطاف‌پذیــری سیســتم‌های 
ــتیک  ــود لجس ــه، بهب ــه مؤلف ــن س ــوب ای �ـهری ]28، 29[. در چارچ ش
و خدمــات شــهری مســتلزم طراحــی فضاهــا و شــبکه‌های متصــل، 
هماهنــگ بــا کاربری‌هــای مختلــف، انعطاف‌پذیــر و ســازگار بــا تغییــرات 
ــای  ــری از فناوری‌ه ــکان بهره‌گی ــه ام ــه‌ای ک ــه گون ــت، ب ــه‌ای اس محل
ــاط مصــرف و تعامــل  ــه نق ــن، تراکــم مناســب فعالیت‌هــا، نزدیکــی ب نوی
ــی  ــم پویای ــرد، ه ــن رویک ــود. ای ــم ش ــاخت‌ها فراه ــن زیرس ــمند بی هوش
بخشــی  اثــر  و  کارایــی  هــم  و  تقویــت می‌کنــد  را  اقتصــادی محلــه 

زنجیره‌هــای تأمیــن و خدمــات را افزایــش می‌دهــد.
ــت  ــعه و تقوی ــای توس ــه معن ــهری: ب ــارکت ش ــی و مش حکمران
ــای  ــه ارتق ــه ب ــت ک ــهری اس ــری ش ــی و تصمیم‌گی ــازوکارهای مدیریت س
نــوآوری، شــفافیت و پاســخگویی در فرآیندهــای شــهری می‌انجامــد. 
ایــن مســیر بــر ســه مؤلفــه کلیــدی تمرکــز دارد: ترویــج حکمرانــی نوآورانــه 
و ایجــاد شــواهد از طریــق آزمایش‌هــا و پروژه‌هــای پایلــوت، تقویــت 
مشــارکت و توانمندســازی جامعــه مدنــی، و توســعه مشــارکت‌های پایــدار 
ــن مؤلفه‌هــا، اهمیــت  �ـف ]28، 29[. در چارچــوب ای �ـا ذی‌نفع�ـان مختل ب
ــمول  ــر و همه‌ش ــم فراگی ــهری ه ــری ش ــای تصمیم‌گی ــه فرآینده دارد ک
باشــند و هــم امــکان بهره‌گیــری از فناوری‌هــای نویــن و ابزارهــای 
ــود،  ــم ش ــات فراه ــفاف اطلاع ــمند و ش ــت هوش ــرای مدیری ــال ب دیجیت
ــان  ــهروندان و ذی‌نفع ــال ش ــارکت فع ــا مش ــا ب ــت‌ها و برنامه‌ه ــا سیاس ت

ــد. محلــی تحقــق یابن
ــه  ــوب DUT ب ــدام در چارچ ــدی اق ــوزه کلی ــار ح ــک از چه ــر ی ه
ــهر  ــدی ش ــاخص‌های کلی ــه‌ای از ش ــی، مجموع ــاد عملیات ــوان ابع عن
مســتلزم  حــوزه  هــر  تحقــق  و  می‌دهنــد  پوشــش  را  دقیقــه‌ای   ۱۵
اجــرای شــاخص‌های مرتبــط اســت. بــه ایــن ترتیــب، مــدل پیشــنهادی 
ــه و چهــار حــوزه عملیاتــی  ــد میــان شــاخص‌های ۱۱گان پژوهــش، پیون
DUT را بــه صــورت یــک چارچــوب تحلیلی-مفهومــی نشــان می‌دهــد 
و زمینــه را بــرای تحلیــل تطبیقــی و ارزیابــی میــزان تحقــق هــر مســیر 
گــذار در شــهرهای مــورد مطالعــه فراهــم می‌کنــد. ایــن مــدل، امــکان 
ــه  ــد توج ــای نیازمن ــایی حوزه‌ه ــی و شناس ــای عملیات ــن اولویت‌ه تعیی
ویــژه در برنامه‌ریــزی شــهری را نیــز فراهــم مــی‌آورد و بــه پژوهشــگران 
ابــزار مناســبی بــرای ســنجش و مقایســه تحــولات محلــه‌ای ارائــه 

می‌دهــد. )جــدول 1(

3 . روش پژوهش
ــی  ــت، تحلیل ــر ماهی ــردی و از نظ ــدف، کارب ــر ه ــر از نظ ــش حاض پژوه
– تطبیقــی اســت کــه بــا اســتفاده از روش تحلیــل محتــوای کیفــی 
ــری و  ــوب نظ ــرد، چارچ ــن رویک ــت. در ای ــده اس ــام ش ــده انج هدایت‌ش
ــت  ــای هدای ــوان مبن ــده و به‌عن ــن ش ــاپیش تعیی ــش پیش ــی پژوه مفهوم
ایــن مطالعــه، چارچــوب  بــه کار مــی‌رود ]30[. در  تحلیــل داده‌هــا 
مفهومــی مشــتمل بــر یــازده شــاخص اصلــی شــهر ۱۵ دقیقــه‌ای و چهــار 
ــده در  ــولات ازپیش‌تعریف‌ش ــوان مق ــوب DUT به‌عن ــذار چارچ ــیر گ مس

ــه شــده اســت. نظــر گرفت
دقیقــه‌ای   ۱۵ شــهر  شــاخص‌های  تطبیقــی  تحلیــل  به‌منظــور 
در بســترهای مکانــی و نهــادی متفــاوت، ده شــهر بین‌المللــی کــه در 
در سیاســت‌های  را  دقیقــه‌ای«  »شــهر ۱۵  رویکــرد  اخیــر  ســال‌های 
توســعه شــهری خــود اتخــاذ کرده‌انــد، انتخــاب شــدند. ایــن شــهرها 
ــانگهای،  ــلو، ش ــدن، اس ــبون، لن ــان، لیس ــلونا، می ــس، بارس ــامل پاری ش
ملبــورن، اتــاوا و پورتلنــد هســتند. انتخــاب ایــن نمونه‌هــا بــر اســاس روش 
نمونه‌گیــری هدفمنــد و بــر مبنــای ســه معیــار اصلــی انجــام گرفتــه اســت:
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جدول 1. چارچوب مفهومی پژوهش مبتنی بر تلفیق شاخص های کلیدی و چهار مسیر گذار به شهر 15 دقیقه ای

شاخص نقش در حمل‌ونقل پایدار شهری  نقش در فضاهای شهری 
انسان‌محور 

نقش در لجستیک و 
خدمات هوشمند شهری 

نقش در حکمرانی و 
مشارکت شهری 

کی
زدی

ن کاهش وابستگی به خودرو، ترویج حمل و 
نقل فعال از طریق کوتاه کردن سفرهای 

روزمره

تقویت تعاملات اجتماعی و حضور 
پیاده با تمرکز کارکردها در مقیاس 

محله‌ای و دسترسی آسان

تقویت اقتصاد محلی و 
بهینه‌سازی مسیرهای توزیع 

کالا
-

 و 
سی

ستر
د

وی
ه‌ر

یاد
پ

تشویق حمل‌ونقل فعال )پیاده و دوچرخه(، 
افزایش راحتی و ایمنی مسیرها

افزایش دسترسی به فضاهای 
عمومی و تجربه مثبت کاربران با 
اولویت دادن به پیاده‌ها و طراحی 

خیابان‌های ایمن و جذاب

- -

کم
ترا بهینه‌سازی مسیرهای حمل‌ونقل و افزایش 

کارایی شبکه‌های زیرساختی

پشتیبانی از زندگی خیابانی پویا و 
فعالیت‌های اجتماعی با حضور مردم 

در فضاهای عمومی متراکم

کاهش فاصله‌های لجستیکی و 
صرفه‌جویی در توزیع کالا -

وع
تن ایجاد الگوهای سفر متنوع و کاهش 

وابستگی به خودرو

ارتقای سرزندگی و تعامل اجتماعی در 
فضاهای عمومی با حضور گروه‌های 
سنی، فرهنگی و عملکردهای متنوع

- -

ط 
تلا

اخ
ری

ارب
ک کاهش نیاز به سفرهای طولانی از طریق 

تجمیع کار، سکونت و خدمات در فواصل 
کوتاه

ایجاد فضاهای شهری پویا، فعال و 
ایمن در تمام ساعات روز 

بهینه‌سازی جریان کالا و 
خدمات در مقیاس محلی از 

طریق ترکیب کاربری ها
-

ری
زگا

سا

-
توانایی فضاهای شهری برای 

بازتعریف کارکرد خود در طول زمان 
بر اساس تغییر نیازهای جامعه

تطبیق زیرساخت‌های 
لجستیکی و خدماتی با تغییرات 

فناوری، الگوهای مصرف و 
نیازهای محلی

-

ف‌ 
طا

انع
ری

پذی امکان تغییر و ترکیب شیوه‌های مختلف 
جابه‌جایی )پیاده، دوچرخه، وسایل عمومی، 

اشتراکی(

ایجاد فضاهای چندمنظوره برای 
فعالیت‌های مختلف اجتماعی، 

فرهنگی و اقتصادی
- -

نی
سا

س ان
قیا

م

طراحی مسیرها و فضاها متناسب با مقیاس 
انسانی برای حمل‌ونقل فعال

ارتقای تجربه زیستی و تعامل 
اجتماعی با تمرکز بر آسایش، ایمنی و 

کیفیت بصری در مقیاس فردی
- -

ال
ص

ات

افزایش کارایی شبکه‌های حمل‌ونقل، 
تسهیل جابه‌جایی مستقیم و کاهش 

مسیرهای طولانی برای پیاده، دوچرخه و 
وسایل نقلیه عمومی

تسهیل حرکت ایمن و روان کاربران 
در فضاهای عمومی و تقویت 

تعاملات اجتماعی با شبکه‌های 
پیوسته مسیرها

بهینه‌سازی جریان کالا و 
خدمات، کاهش زمان و هزینه 
تحویل با شبکه‌های متصل و 

دسترس‌پذیر

-

ی 
یتال

یج
د

دن
ش بهینه‌سازی مسیرها و مدیریت هوشمند 

ترافیک و حمل‌ونقل عمومی از طریق 
فناوری‌های دیجیتال

-
مدیریت سفارش‌ها، مسیرها و 
تحویل با استفاده از پلتفرم‌ها و 

ابزارهای دیجیتال

جمع‌آوری داده‌ها، آزمایش 
سیاست‌ها و تسهیل مشارکت 
دیجیتال ذی‌نفعان و شهروندان

لی
مو

 ش
مه

ه

-
تضمین دسترسی همه گروه‌ها به 
فضاهای عمومی و ارتقای تجربه 

کاربری برابر
-

توانمندسازی جامعه مدنی و 
تقویت مشارکت شهروندان در 

تصمیم‌گیری‌های شهری
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‐ ــهر 	 ــوی ش ـ الگ �ـی برـ پیش��گامی در سیاس��ت‌گذاری ش��هری مبتن
چن��د دقیقــه‌ای: شــهرهایی کــه برنامه‌هــای رســمی یــا پروژه‌هــای 

پایلــوت در چارچــوب Minute City تدویــن کرده‌انــد. 
‐ قاره‌هــای 	 از  شــهرها  انتخــاب  نهــادی:  و  جغرافیایــی  تنــوع 

مختلــف )اروپــا، آســیا، آمریــکای شــمالی و اقیانوســیه( به‌منظــور نمایــش 
ــی،  ــزی، ســطح تمرکززدای تفاوت‌هــای ســاختاری در نظام‌هــای برنامه‌ری

ــهری. ــل ش ــگ حمل‌ونق و فرهن
‐ ــه 	 ــهرهایی ک ــترس: ش ــل دس ــمی قاب ــناد رس ــا و اس ــود داده‌ه وج

ــا داده‌هــای  دارای گزارش‌هــا، طرح‌هــای جامــع، برنامه‌هــای اقلیمــی ی
ــل  ــا تحلی ــد ت ــه‌ای بوده‌ان �ـد دقیق �ـهری مرتب��ط ب��ا ش��اخص‌های چن ش

کیفــی و مقایســه‌پذیر امکان‌پذیــر گــردد.
ایــن ترکیــب بــه پژوهــش اجــازه می‌دهــد تــا هــم تجــارب شــهرهای 
پیشــرو اروپایــی )پاریــس، بارســلونا، میــان، لیســبون، اســلو و لنــدن( و 
هــم شــهرهای غیراروپایــی بــا رویکردهــای بومــی متفــاوت )شــانگهای، 
اتــاوا، پورتلنــد و ملبــورن( را در چارچــوب یــک الگــوی تحلیلــی مشــترک 
مــورد مقایســه قــرار دهــد. بدیــن ترتیــب، مجموعــه انتخاب‌شــده بازتابــی 
از طیــف متنوعــی از نظام‌هــای برنامه‌ریــزی شــهری و ســطوح مختلــف 
تحق��ق الگــوی چن��د دقیقــه‌ای اســت و امــکان تحلیــل تفاوت‌هــای 

ــازد. ــم می‌س ــدل را فراه ــن م ــازی ای ــی در پیاده‌س ــاختاری و فرهنگ س
پــس از انتخــاب شــهرها بــه عنــوان واحدهــای تحلیــل و در گام 
ــاخص در  ــک از ۱۱ ش ــر ی ــق ه ــزان تحق ــهر، می ــر ش ــرای ه ــت، ب نخس
دو بســتر مرکــز شــهر و حومــه شــهری مــورد بررســی قــرار گرفــت. بــرای 
ــل، از یادداشــت‌های توصیفــی ~۳۰۰ کلمــه‌ای  ــه کمــیِ تحلی ایجــاد پای
بــرای هــر شــهر اســتفاده شــد؛ هــر یادداشــت نقــاط قــوت و ضعــف مرتبط 
ــرد.  ــی می‌ک ــه« معرف ــز« و »حوم ــاسِ »مرک ــاخص را در مقی ــازده ش ــا ی ب
براســاس قواعــد کدگــذاریِ ازپیش‌تعریف‌شــده، هــر شــاخص در هــر 
دارای   =  ۱( شــد  درجه‌بنــدی  سه‌ســطحی  به‌صــورت  مکانــی  واحــد 
ــی  ــه( و امتیازده ــعه، ۳ = تحقق‌یافت ــال تحقق/توس ــش، ۲ = در ح چال
شــدند. امتیــازات به‌صــورت تجمیعــی، وضعیــت کلــی هــر شــهر در 
تحقــق شاــخص‌های ش��هر چن��د دقیق��ه‌ای را نشـا�ن م��ی دهن��د. در 
ــق  ــا چارچــوب DUT تطبی ــه نخســت ب ــج حاصــل از مرحل گام دوم، نتای
داده شــد. بــه ایــن ترتیــب، شــاخص‌های منتخــب در قالــب چهــار مســیر 
گــذار DUT شــامل حمل‌ونقــل پایــدار شــهری، فضاهــای شــهری 
ــی و  ــهری، و حکمران ــمند ش ــات هوش ــتیک و خدم ــان‌محور، لجس انس
ــاز  ــتخراج امتی ــا اس ــپس ب ــد. س ــته‌بندی گردیدن ــهری دس ــارکت ش مش
هــر شــاخص از مرحلــه نخســت، وضعیــت هــر شــهر در هــر مســیر گــذار 
به‌طــور مجــزا محاســبه و مقایســه شــد. ایــن فراینــد امــکان تحلیــل 
ــای  ــر مبن ــی DUT و ب ــوب مفهوم ــهرها را در چارچ ــان ش ــی می تطبیق

ــازد. ــی س ــم م ــه‌ای فراه ــهر ۱۵ دقیق ــاخص‌های ش ش
در نهایــت، یافته‌هــا بــا تمرکــز بــر بخش‌هــای مرکــزی شــهرها 
ــا  ــق در حومه‌ه ــاخص‌های تحق ــوارد، ش ــر م ــرا در اکث ــدند، زی ــیر ش تفس

ــه‌ای  ــی، زمین ــل تطبیق ــن تحلی ــه داشــتند. ای ــوب فاصل ــت مطل از وضعی
ــهر ۱۵  ــاخص‌های ش ــق ش ــزان تحق ــان می ــه‌ی می ــی رابط ــرای ارزیاب ب
DUT در شــهرهای منتخــب فراهــم  دقیقــه‌ای و مســیرهای گــذار 
نتیجه‌گیــری  مبنــای  آن  از  حاصــل  مفهومــی  الگوهــای  و  ســاخت 

ــت. ــرار گرف ــش ق پژوه

4. یافته‌ها و بحث

4-1. گام اول: بررســی مقدماتــی شــاخص‌های 
ــب ــهر منتخ ــدی در ده ش کلی

ــی ده  ــی تطبیق ــای ارزیاب ــر مبن ــش ب ــای پژوه ــن گام، یافته‌ه در ای
ــود.  ــه می‌ش ــه‌ای ارائ ــهر ۱۵ دقیق ــدل ش ــوب م ــب در چارچ ــهر منتخ ش
ــز  ــاس »مرک ــی در دو مقی ــاخص اصل ــازده ش ــر ی ــز ب ــا تمرک ــا ب تحلیل‌ه
شــهر« و »حومــه« انجــام گرفتــه اســت تــا تفاوت‌هــای فضایــی در تحقــق 
اصــول شــهر ۱۵ دقیقــه‌ای آشــکار شــود. بــرای هــر شــهر، مجموعــه‌ای 
از داده‌هــای کیفــی از اســناد رســمی، برنامه‌هــای شــهری، و مطالعــات 
مــوردی معتبــر گــردآوری و بــر اســاس آن، توصیــف تحلیلــی حــدود 
ــن توصیف‌هــا ضمــن بیــان نقــاط  ــن شــده اســت. ای ۳۰۰ کلمــه‌ای تدوی
قــوت و چالش‌هــای هــر شــهر، وضعیــت آن را نســبت بــه شــاخص‌های 
یازده‌گانــه در دو مقیــاس مذکــور مشــخص می‌کننــد. برایــن اســاس ارائــه 
ــل۳۰۰  ــدا تحلی ــود: ابت ــام می‌ش ــش انج ــن گام در دو بخ ــا در ای یافته‌ه
کلمــه‌ای وضعیــت هــر شــهر و ســپس تجمیــع داده‌هــا در قالــب جــدول 
مقایســه‌ای بــرای تبییــن تفاوت‌هــا و الگوهــای کلــی در میــان شــهرهای 

مــورد مطالعــه.

ــر  ــاخص‌ها در ه ــت ش ــی وضعی ــرح توصیف 4-1-1. ش
شــهر )یادداشــت تحلیلــی 300 کلمــه ای(

پاریــس: بــا اجــرای مــدل »شــهر ۱۵ دقیقــه‌ای« توانســته اســت فاصلــه 
میــان محــل ســکونت، کار و خدمــات روزمــره را کاهــش داده و دسترســی 
ــر  ــود بخشــد. طراحــی محله‌هــا ب ــی را بهب ــه خدمــات محل شــهروندان ب
پایــه اختــاط کاربــری و بازآفرینــی فضاهــا و ســاختمان‌های خالــی 
افزایــش  موجــب  چندمنظــوره،  کاربری‌هــای  بــه  کاربــری  تــک  یــا 
ــری و ســازگاری شــهری شــده اســت. خیابان‌هــا و فضاهــای  انعطاف‌پذی
عمومــی بــا تأکیــد بــر مقیاس انســانی، مبلمــان شــهری و فضاهای ســبز، 
ــعه  ــن توس ــد. همچنی ــا داده‌ان ــهروندان را ارتق ــته ش ــه زیس ــت تجرب کیفی
ــان محــات  ــوس و مســیرهای دوچرخــه، اتصــال می ــرو، اتوب شــبکه مت
مرکــزی و پیرامونــی را تقویــت کــرده اســت. اســتفاده فزاینــده از داده‌هــای 
مکانـ�ی، سـ�امانه‌های GIS و فناوری‌هــای هوشــمند حمل‌ونقــل نیــز 
ــه  ــود دسترســی ب ــت شــهری و بهب ــرای ارتقــای مدیری ــی ب ظرفیــت بالای
ــی،  ــای اجتماع ــال، ویژگی‌ه ــن ح ــا ای ــت. ب خدم��ات ایج��اد ک��رده اس
کالبــدی و ســاختار اقتصــادی پاریــس موجــب شــده اســت تحقــق کامــل 
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مــدل »شــهر ۱۵ دقیقــه‌ای« بــا محدودیت‌هــا و چالش‌هــای جــدی 
ــرار  ــی ق ــطح بالای ــان در س ــر همچن ــد و فق ــری درآم ــود. نابراب ــه ش مواج
ــن،  ــترش جنتریفیکیش ــه گس ــکن ب ــروت و مس ــوازن ث ــع نامت دارد؛ توزی
افزایــش قیمــت زمیــن و مســکن در محــات ثروتمنــد و در نتیجــه تشــدید 
ــده اســت. افــزون  ــان شــرق و غــرب شــهر انجامی شــکاف اجتماعــی می
ــالای جمعیــت در مناطــق مرکــزی و محدودیت‌هــای  ــن، تراکــم ب ــر ای ب
ساخت‌وســاز و تغییــر کاربــری در نواحــی تاریخــی، افزایــش قیمــت 
زمیــن، ازدحــام در حمل‌ونقــل عمومــی و کمبــود فضاهــای بــاز را در پــی 
ــر خــروج  ــداوم رشــد قیمــت زمیــن و اجاره‌هــا، عــاوه ب داشــته اســت. ت
ــه  ــره‌ای، ب ــگاه‌های زنجی ــا فروش ــا ب ــی آن‌ه ــی و جایگزین ــاغل محل مش
جابه‌جایــی تدریجــی خانوارهــای کم‌درآمــد از بافــت مرکــزی شــهر منجــر 

�ـت ]3، 31، 32، 33[. �ـده اس ش
بــالا،  پیــاده‌روی  بــا قابلیــت  بارســلونا: به‌طــور کلــی شــهری 
خیابان‌هــای بــه هــم پیوســته، بلوک‌هــای شــهری نزدیــک و مراکــز 
خدمــات محلــی متعــدد اســت. ایــن شــهر بــا اجــرای مــدل ســوپر بلــوک 
موفــق شــده اســت دسترســی بــه خدمــات شــهری و حمل‌ونقــل پایــدار را 
بهبــود بخشــد و فاصلــه میــان محــل ســکونت، کار و خدمــات شــهری را 
کاهــش دهــد، کــه امــکان تعامــات اجتماعــی و اســتفاده از پیــاده‌روی و 
دوچرخه‌س��واری را فراهــم می‌کنــد. شــبکه حمل‌ونقــل عمومــی متراکــم 
شــامل متــرو، ترامــوا، اتوبــوس و مســیرهای دوچرخــه، اتصــال محــات 
را تســهیل کــرده و مقیــاس انســانی فضاهــای شــهری بــا کاهــش ســرعت 
ــت.  ــده اس ــت ش ــه‌ای تقوی ــک محل ــای کوچ ــعه فضاه ــا و توس خودروه
ــوع فعالیت‌هــا  ــن، ســوپر بلوک‌هــا اختــاط کاربری‌هــا و تن ــر ای عــاوه ب
را در بســیاری از محله‌هــا تضمیــن کــرده و امــکان ســازگاری فضاهــا 
بــرای اســتفاده چندمنظــوره را فراهــم آورده اســت. دیجیتالی‌ســازی 
ــک نیــز در حــال توســعه  ــمند ترافی خدمــات شــهری و مدیریــت هوش
اســت و پتانســیل بهبــود کارایــی خدمــات شــهری را دارد. بــا ایــن حــال، 
ــه  ــا اینک ــت؛ ب ــه اس ــی مواج ــا چالش‌های ــول ب ــن اص ــل ای ــرای کام اج
ــی  ــا در برخ ــت، ام ــبتاً بالاس ــزی نس ــات مرک ــیاری از مح ــم در بس تراک
ــی  ــم، دسترس ــم ک ــون تراک ــعه‌یافته در پیرام ــا توس ــد ی ــای جدی محله‌ه
ــه افزایــش مســافت‌ها انجامیــده اســت. ایــن  ــه خدمــات را محــدود و ب ب
محــات اغلــب دارای دسترســی محــدود بــه وســایل حمل‌ونقــل ســریع 
یــا ترکیبــی هســتند کــه ایــن امــر خــود مانعــی بــرای حمایــت از اقتصــاد 
ــات  ــی رود. در مح ــمار م ــه ش ــات ب ــدن مح ــوره ش ــی و تک‌منظ محل
مرکــزی نیــز موانــع قانونــی و مقــررات شــهری مربــوط بــه مالکیــت 
زمیــن، ضوابــط محلــی حفــظ بافــت تاریخــی، میــراث و محدودیت‌هــای 
ارتفــاع ایجــاد انعطــاف در حجمــی کــه بــرای بهبــود خدمــات لازم اســت 
را محــدود میکننــد. همچنیــن، نابرابری‌هــای اقتصــادی و اجتماعــی 
میــان محــات مرکــزی و پیرامونــی در درآمــد، کیفیــت و تــورم مســکن، 
دسترســی بــه خدمــات بــه خصــوص بــرای افــراد بــا محدودیــت حرکتــی، 
ساــلمندان و کوــدکان مانــع تحقــق همه‌شــمولی برنامه‌هــا شــده و بــدون 
ــهر ۱۵  ــداف ش ــل اه ــق کام ــه، تحق ــد و یکپارچ ــت‌گذاری هدفمن سیاس

�ـت ]34، 35، 36[.  �ـه اس �ـش مواج �ـا چال �ـق ب �ـی مناط �ـه‌ای در تمام دقیق
ــا اجــرای مــدل »شــهر ۱۵ دقیقــه‌ای« توانســته دسترســی  لنــدن: ب
میــان  فاصلــه  و  بخشــد  بهبــود  را  محلــی  خدمــات  بــه  شــهروندان 
ــالای  ــم ب ــد. تراک ــش ده ــره را کاه ــات روزم ــکونت، کار و خدم ــل س مح
ــر از  ــت در مرکــز شــهر باعــث شــده بیــش از ۹۰٪ ســاکنان در کمت جمعی
ــی  ــات محل ــی و خدم ــان اصل ــن خیاب ــه نزدیک‌تری ــاده‌روی ب ــه پی ده دقیق
دسترســی داشــته باشــند. شــبکه فشــرده متــرو و قطــار سریع‌الســیر 
ســفرهای شــعاعی بــه مرکــز را تســهیل کــرده و شــبکه اتوبوس‌هــای 
بی‌آرتــی مــداری »ســوپرلوپ« و مســیرهای دوچرخــه و پیــاده‌روی، اتصــال 
منطقــه‌ای و محلــی را ارتقــا داده‌انــد. عــاوه بــر ایــن، برنامــه جامــع لنــدن 
ــکن  ــی از مس ــا ترکیب ــا محله‌ه ــد ت ــویق می‌کن ــط را تش ــعه‌های مختل توس
و فعالیت‌هــای اقتصــادی باشــند. بازکاربــری ســاختمان‌های موجــود 
ــز  ــی نی ــم و بازآفرین ــری، ترمی ــر تطبیق‌پذی ــی ب ــد مبن ــت‌های جدی و سیاس
ســازگاری شــهری را افزایــش داده اســت. زیرســاخت دیجیتــال پیشــرفته، از 
جملــه دکل‌هــای ۵G و ایســتگاه‌های شــارژ خودروهــای برقــی، مدیریــت 
ــا  ــود بخشــیده اســت. ب ــه خدمــات هوشــمند را بهب شــهری و دسترســی ب
ــه‌ای« در  ــهر ۱۵ دقیق ــدل »ش ــل م ــق کام ــرفت‌ها، تحق ــن پیش ــود ای وج
ــت در  ــالای جمعی ــم ب ــت. تراک ــه‌رو اس ــدی روب ــی ج ــا چالش‌های ــدن ب لن
لنــدن، به‌ویــژه در مناطــق مرکــزی )حــدود ۱۱000 نفــر در کیلومترمربــع(، 
دسترســی بــه خدمــات محلــی و حمل‌ونقــل عمومــی را تســهیل می‌کنــد، 
ــه همــراه  ــر زیرســاخت‌ها را ب امــا کمبــود فضــای ســبز، آلودگــی و فشــار ب
ــود  ــک و مســدود شــده و کمب دارد. شــلوغی خیابان‌هــا، پیاده‌روهــای باری
فض��ای توق��ف و نش��یمن تجربــه پیــاده‌روی و انعطــاف پذیــری فضاهــا برای 
اســتفاده هــای متنــوع را دشــوار می‌کنــد. در مقابــل بــه دلیــل تراکــم پاییــن 
ــرای  ــع(، جمعیــت کافــی ب در حومه‌هــا )حــدود ۴000 نفــر در کیلومترمرب
حمایــت از کســب‌وکارها یــا شــبکه‌های حمل‌ونقــل پرشــتاب وجــود نــدارد 
ـ خ��ودرو وابس��ته می‌ش��ود. از  و مس��افت دسترسیــ ب��ه خدم��ات اصلیــ بهـ
ســوی دیگ�ـر باوجــود آنکــه لنــدن از نظــر جمعیتــی بســیار متنــوع اســت، 
ــت.  ــات نیس ــه امکان ــه ب ــی عادلان ــده دسترس ــوع تضمین‌کنن ــن تن ــا ای ام
اختلـاف درآمــدی قاب�ـل توج��ه میاــن مناط��ق شــرق و غ��رب شـه�ر و حومــه 
ــود  ــه وج ــک ب ــوده و ریس ــدید نم ــری را تش ــتقیم نابراب ــور غیرمس ــا به‌ط ه
آمــدن تبعیــض در دسترســی بــه خدمــات را افزایــش می‌دهــد ]31، 37[.
حومــه  و  مرکــزی  بخش‌هــای  در  دقیقــه‌ای   ۱۵ مــدل  شــرایط 
ــای  ــزی دارای خیابان‌ه ــق مرک ــمگیری دارد. مناط ــاوت چش ــاوا: تف ات
شــبکه‌ای، دسترســی مطلــوب بــه خدمــات و حمل‌ونقــل عمومــی، 
و  قدیمــی  چندمنظــوره  ســاختمان‌های  پیــاده‌روی،  نســبی  کیفیــت 
ــاح  ــق اص ــن مناط ــده ای ــش عم ــتند. چال ــت هس ــالای جمعی ــم ب تراک
ــل، مناطــق  خیابان‌هــای پرترافیــک و نگهــداری شــهری اســت. در مقاب
ــد  ــر وســیع دارن ــا و معاب ــا بزرگراه‌ه ــی ب ــبکه‌ای درخت ــب ش ــه‌ای اغل حوم
ــاً  ــل عمدت ــاخت‌های حمل‌ونق ــوند؛ زیرس ــاده می‌ش ــال پی ــع اتص ــه مان ک
ــود  ــا وج ــی ب ــت. حت ــن اس ــاده‌روی پایی ــاز پی ــوده و امتی ــور ب خودرومح
LRT، پوشــش حمل‌ونقــل عمومــی محــدود اســت و تنهــا حــدود ٪۱۱ 
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کارمنــدان از آن اســتفاده می‌کننــد. همچنیــن بــه دلیــل پراکندگــی 
و تراکــم کــم حومــه هــا، نگهــداری و گســترش خدمــات شــهری و 
ــاد  ــه زی ــه فاصل ــر ب ــر منج ــن ام ــه ای ــت ک ــر اس ــاخت‌ها در هزینه‌ب زیرس
ــده  ــی گردی ــل عموم ــودن حمل‌ونق ــه نب ــه صرف ــهری و ب ــات ش ــا خدم ت
محله‌هــای  بــه  خدمات‌رســانی  می‌دهنــد  نشــان  مطالعــات  اســت. 
ــه دارد، در  ــال هزین ــر در س ــر نف ــه ازای ه ــدود ۴۶۵ دلار ب ــم ح کم‌تراک
حالــی کــه تراکــم بالاتــر، درآمــد ســرانه ۶۰۶ دلار بــرای شــهرداری ایجــاد 
می‌کنــد. بــا وجــود اصلاحــات جدیــد، سیاســت‌های توســعه افقــی، 
ــد؛  ــن مشــکلات را تشــدید کرده‌ان ــواری و مقــررات زون‌بنــدی، ای تک‌خان
شــهرک‌های جدیــد اغلــب کاربــری محــدودی دارنــد و تبدیــل یــا ادغــام 
آن‌هــا بــه محــات مختلــط نیازمنــد بازطراحــی اساســی و تضمیــن 
ــدرن  ــای م ــیاری از محله‌ه ــن، بس ــر ای ــاوه ب ــت. ع ــی اس ــای کاف تقاض
بــا خیابان‌هــای عریــض، ســاختمان‌های بلندمرتبــه و پارکینگ‌هــای 
بــزرگ، پیاده‌پذیــری ضعیــف و حــس جدایــی ایجــاد می‌کننــد. فضاهــای 
شــهری فاقــد مقیــاس انســانی مانــع تعامــات اجتماعــی و شــکل‌گیری 
هویــت محلــه‌ای شــده و مشــارکت اجتماعــی را محــدود می‌کننــد. 
ــات و  ــه خدم ــز دسترســی ب ــری اقتصــادی و تفکیــک اجتماعــی نی نابراب
کیفیــت زندگــی را تحــت تأثیــر قــرار می‌دهــد؛ مســکن قابــل اســتطاعت 
ــر کمتــر  ــاً در محله‌هــای کم‌درآمــد و مهاجرپذی و خدمــات محلــه‌ای غالب
اس�ـت. بطــور مثــال تنــوع فرهنگــی و نــژادی اتــاوا مســتلزم ارائــه خدمــات 
ــی  ــت محل ــا جمعی ــب ب ــی متناس ــی و مذهب ــز فرهنگ ــه و مراک چندزبان
ــدگی  ــاس طردش ــا احس ــی محله‌ه ــات در برخ ــن امکان ــدان ای ــت. فق اس
ایجــاد کــرده و مانــع مشــارکت کامــل شــهروندان می‌شــود. سیاســت‌های 
عدالت‌محــور در اتــاوا هنــوز در مراحــل اولیــه بــوده و اجرایی‌شــدن آن‌هــا 

ــت ]38، 39[. ــد اس کن
شــهری  توســعه  پیشــگامان  از  یکــی  به‌عنــوان  شــانگهای: 
ــوان  ــه‌ای« را به‌عن ــاع ۱۵ دقیق ــی اجتم ــای زندگ ــدل »حلقه‌ه ــدار، م پای
واحدهــای اصلــی ســازمان فضایــی خــود معرفــی کــرده اســت کــه امــکان 
ــه نیازهــای روزمــره شــامل آمــوزش، بهداشــت،  دسترســی شــهروندان ب
ــر از  ــه کمت ــالمندان را در فاصل ــت از س ــد و مراقب ــگ، ورزش، خری فرهن
ــدل  ــن م ــد. ای ــم می‌کن ــواری فراه ــا دوچرخه‌س ــاده‌روی ی ــه پی ۱۵ دقیق
بــر ایجــاد شــبکه راه‌هــای محلــی، ادغــام ایســتگاه‌های متــرو، اتوبــوس، 
دوچرخه‌هــای اشــتراکی و امکانــات خدماتــی پیرامــون ایســتگاه، تراکــم و 
پیوســتگی بــالای مســیرهای پیــاده و عــرض مناســب، همــراه بــا کاهــش 
ــوری  ــوری و غیرموت ــای موت ــک حرکت‌ه ــودرو و تفکی ــردش خ ــعاع گ ش
تأکیدــ می‌کن��د. همچنی��ن شــانگهای بــا اســتفاده از اینترنــت اشــیا، 
ــه  ــی را بهین ــار ترافیک ــان و رفت ــزرگ، جری ــای ب ــری و داده‌ه ــش اب رایان
ــت  ــش قابلی ــفر و افزای ــان س ــش زم ــه کاه ــا ب ــن فناوری‌ه ــد. ای می‌کن
اعتمــاد حمل‌ونقــل عمومــی کمــک می‌کنــد. اگرچــه شــانگهای در 
ــا  ــی ب ــته ول ــی برداش ــای مهم ــه‌ای گام‌ه ــهر ۱۵ دقیق ــدل ش ــرای م اج
ــل  ــه دلی ــهر ب ــز ش ــت؛ در مرک ــه اس ــی مواج ــا و چالش‌های محدودیت‌ه
تراک�ـم ب��الای جمعیــت و نــرخ بــالای ساخت‌وســاز امــکان ایجــاد فضــای 

بــاز و ســبز و تجهیــزات عمومــی جدیــد محــدود و هزینــه بــر اســت کــه بــر 
ض��رورت بازآفرین�ـی فضاه��ای موجــود و اســتفاده مجــدد از کارخانه‌هــا و 
انبارهــای قدیمــی بــرای صنایــع خــاق و مشــاغل فرهنگــی تصریــح مــی 
نمایــد. در حاشــیه شــهر بــه دلیــل تراکــم بیــش از حــد، خدمــات متناســب 
ــهر  ــیه ش ــر در حاش ــای طولانی‌ت ــت. فاصله‌ه ــده اس ــه نش ــم ارائ ــا تراک ب
ــر از حمل‌ونقــل عمومــی را دشــوار  ــن شــبکه، اســتفاده مؤث و تراکــم پائی
کــرده اسـ�ت. همچنیـ�ن تجربــه شــانگهای نشــان می‌دهــد اختــاط 
کاربــری و ایجــاد فرصت‌هــای شــغلی نزدیــک خانــه چالش‌برانگیــز 
اسـ�ت؛ ب��ا وج��ود آنک��ه دول��ت از مغازه‌هــا، بازارهــا و کســب‌وکارهای 
ــازار امــاک  ــک ســو ب ــا از ی ــد ام ــت میکن کوچ��ک درون محــات حمای
و تفکیــک ســنتی کاربری‌هــا مانــع توســعه کســب‌وکارهای خــرد در 
محــات شــده اســت و از ســوی دیگــر گــران بــودن مســکن در مناطــق 
ــکن  ــه مس ــد ب ــات کم‌درآم ــی طبق ــفته‌بازی، دسترس ــد س ــزی و رون مرک
نزدیــک محــل کار را محــدود کــرده اســت. از نظــر همه‌شــمولی و عدالــت 
ــا  ــات در حومه‌ه ــت خدم ــا کیفی ــه ام ــش یافت ــا کاه ــی، نابرابری‌ه فضای
ــا اســت. پیشــرفت در  ــد ارتق ــان نیازمن ــد همچن ــرای اقشــار کــم درآم و ب
ــل  ــز قاب ــی نی ــرمایه‌گذاری عموم ــمند و س ــهر هوش ــال، ش ــوزه دیجیت ح
توجــه بــوده ولــی نیازمنــد نظــارت بــر حریــم خصوصــی و مشــارکت جامعــه 

ــت ]40، 41[. اس
اســلو: بــا اجــرای مــدل شــهر 15 دقیقــه مبتنــی بــر »شــهر بــدون 
خــودرو« بــر ارتقــای سیســتم حمل‌ونقــل عمومــی، پوشــش شــبکه ریلــی 
ــرام، حــذف تدریجــی پارکینگ‌هــا، اختــاط کاربــری هــا و بازگشــایی  و ت
ــرای فعالیت‌هــای فرهنگــی و زندگــی شــهری، ایجــاد فضاهــای  فضــا ب
بــازی و تعامــات اجتماعــی، هنــر شــهری و رویدادهای محلــی و افزایش 
حضــور مــردم در فضاهــای عمومــی تمرکــز نمــوده اســت. از نظــر کیفیــت 
ــی دارد.  ــاز بســیار بالای ــز اســلو امتی ــه نی زندگــی و زیرســاخت‌های فناوران
ــال را  ــات دیجیت ــه خدم ــکان کار از راه دور و ارائ ــا، ام ــاخت ه ــن زیرس ای
فراهــم کــرده اســت. امــا بــا وجــود آنکــه بخــش مرکــزی شــهر عمدتــاً یک 
ــه‌ای اســت و نســبتاً فشــرده اســت، اتصــال و دسترســی  شــهر ۱۵ دقیق
فضاهــای شــهری به‌ویــژه بــرای پیــاده‌روی و دوچرخه‌ســواری همچنــان 
ــد و  ــاختار بزرگراهی‌ان ــع س ــب تاب ــا اغل ــت؛ خیابان‌ه ــود اس ــد بهب نیازمن
ــواران و  ــران، دوچرخه‌س ــه عاب ــت دادن ب ــوری و اولوی ــه پیاده‌مح ــذار ب گ
حمل‌ونقــل عمومــی، به‌عنــوان چالــش اصلــی برنامه‌هــای توســعه باقــی 
ــت؛  ــده اس ــهر ش ــی ش ــه درون ــه حلق ــدود ب ــاً مح ــرات عمدت ــده و تغیی مان
ــی  ــردی صنعت ــای تک‌عملک ــل کاربری‌ه ــه دلی ــیه‌ای ب ــای حاش محله‌ه
یــا مســکونی، فاقــد فروشــگاه‌ها و خدمــات روزمــره بــوده و ســاکنان بــرای 
رفــع نیازهــای اساســی بــه ســفرهای طولانی‌تــر متکی‌انــد. از ســوی 
دیگــر اســلو ســاختاری تک‌مرکــزی دارد و موقعیــت آن در حلقه‌هــای 
ــده  ــی ش ــد افق ــع رش ــده مان ــای حفاظت‌ش ــراه و جنگل‌ه ــن، بزرگ راه‌آه
ــاط  ــم در نق ــش تراک ــی و افزای ــعه درون ــر توس ــهر ب ــتراتژی ش ــت. اس اس
دارای دسترســی بــه حمل‌ونقــل عمومــی تأکیــد دارد، امــا بازتراکــم 
و بازآفرینــی ناخواســته باعــث افزایــش قیمــت مســکن و جابه‌جایــی 



دوره 7/ شماره 1/ بهار 1405 مجله علمی گفتمان طراحی شهری	

90

تمرکــز  نیــز  جدیــد  مناطــق  در  اســت.  شــده  کم‌درآمــد  گروه‌هــای 
بــر توســعه متراکــم و چندمنظــوره و ارائــه انــواع مختلــف واحدهــای 
ــیاری  ــد در بس ــان می‌ده ــی نش ــات میدان ــا مطالع ــت، ام ــکونی اس مس
ــع نیازهــای  ــرای رف از محله‌هــا تنهــا مســکن ســاخته شــده و ســاکنان ب
ــی  ــاختارهای حمایت ــود س ــد. نب ــه می‌کنن ــهر مراجع ــز ش ــه مرک ــود ب خ
بــرای کســب‌وکارهای محلــی و مقاومــت مالــکان خصوصــی مانــع تنــوع 
ــی و  ــای غن ــان محله‌ه ــی می ــکاف اجتماع ــیم و ش ــده و تقس ــری ش کارب
فقیــر موجــب تفاوت‌هــای چشــمگیر در فرصت‌هــای آموزشــی، ســامت 
ــت‌های  ــدون سیاس ــه‌ای ب ــهر ۱۵ دقیق ــدل ش ــت. م ــده اس ــد ش و درآم
عدالت‌محــور ممکــن اســت ایــن مرزبندی‌هــا را تشــدید کنــد ]20، 42[.
 Plan ـا برنام�ـه� ملبــورن: در راســتای تحقــق شــهر ۱۵ دقیق�ـه‌ای ب
ــات  ــات و امکان ــه خدم ــی ب ــت دسترس ــرده اس ــاش ک Melbourne ت
محلــی را بهبــود بخشــد و شــعاع نزدیک‌محور بــرای اســتفاده از پیاده‌روی 
و دوچرخه‌ســواری در مناطــق مرکــزی فراهــم شــود. شــبکه حمل‌ونقــل 
عموم��ی در مرکـز� ش��هر کارآم��د اس��ت ام�ـا مطالعــات نشــان می‌دهــد تنهــا 
ــه  ــردد در فاصل ــه ایســتگاه‌های حمل‌ونقــل پرت حــدود ۴۹٪ از ســاکنان ب
پیــاده‌روی نزدیــک دسترســی دارنــد. افــزون بــر ایــن، بســیاری از محــات 
بــه یکدیگــر متصــل نیســتند و بزرگراه‌هــا و جاده‌هــای دسترســی ســریع، 
عمــاً دسترســی‌های عرضــی را قطــع می‌کننــد. از ســوی دیگــر، تعــداد 
اندکــی مســیر دوچرخــه و گــذرگاه پیــاده‌رو بیــن محله‌هــا وجــود دارد، در 
ــود  ــی را بهب ــت دسترس ــته می‌توانس ــبکه‌ای پیوس ــعه ش ــه توس ــی ک حال
ــور  ــول مح ــی دوم ح ــگ جهان ــس از جن ــهر پ ــر ش ــوی دیگ ــد. از س ده
ــع را در  ــزار کیلومترمرب ــدود ۱۰ ه ــاحتی ح ــه و مس ــعه یافت ــل توس اتومبی
ــاوه  ــور ع ــاختار خودرومح ــی و س ــتردگی فیزیک ــن گس ــرد. ای ــر می‌گی ب
ــاده‌روی و  ــرد پی ــش داده و کارک ــا را کاه ــانی فض ــاس انس ــه مقی ــر آنک ب
دوچرخه‌ســواری را مختــل می‌کنــد مانعــی بــرای تحقــق کامــل نزدیکــی 
و دسترســی حومــه هــا در شــعاع ۱۵ دقیقــه‌ای شــده اســت؛ مســیرهای 
پیــاده و دوچرخــه در حومه‌هــای گســترده هنــوز ناکافی‌انــد، تراکــم کــم در 
حومه‌هــا محدودیت‌هایــی بــرای تأمیــن خدمــات و حمــل و نقــل عمومــی 
ایجــاد می‌کنــد، و برخــی مناطــق هنــوز تک‌کاربــری غالــب دارنــد. عــاوه 
بــر ایــن بــه دلیــل اختــاف طبقاتــی و درآمــدی ارائــه امکانــات عمدتــاً در 
ــل توجهــی  محــات گران‌قیمــت و مرکــزی متمرکــز اســت و بخــش قاب
ــا  ــه در حومه‌ه ــدی ک ــر و کم‌درآم ــای مهاج ــد خانواده‌ه ــت مانن از جمعی
ــد.  ــروم مانده‌ان ــت مح ــی باکیفی ــی محل ــکان زندگ ــد از ام ــی می‌کنن زندگ
ــل  ــیل تبدی ــی پتانس ــای بیرون ــن محله‌ه ــه ای ــت ک ــی اس ــا حاک گزارش‌ه
ــات  ــوع در امکان ــا فقــدان تن ــد، ام ــه »هاب‌هــای چندفرهنگــی« را دارن ب
فضاهــای  و  ورزش  آمــوزش،  درمــان،  جملــه  )از  پایــه  زیرســاختی 
فرهنگــی( فرصت‌هــای فراگیــر بــرای ســاکنان را محــدود کــرده اســت. 
پوشــش دیجیتالــی و خدمــات هوشــمند شــهری هنــوز یکپارچــه نشــده و 
ــه دارد،  ــا ادام ــهری و حومه‌ه ــق ش ــان مناط ــی می ــای فضای نابرابری‌ه
ــه خدمــات را محــدود  کــه تحقــق همه‌شــمولی و دسترســی یکنواخــت ب

می‌کنــد ]38، 40، 43، 44، 45[.

میــان: در مســیر تحقــق مدل »شــهر ۱۵ دقیقه‌ای« پیشــرفت‌های 
قابــل توجهــی داشــته اســت. تراکــم شــهری در مرکــز میــان بــالا بــوده 
ــت.  ــده اس ــم ش ــه‌ای فراه ــه ۱۵ دقیق ــات در فاصل ــه خدم ــکان ارائ و ام
ــر  ــا تمرکــز ب همچنیــن طراحــی فضاهــای عمومــی و مبلمــان شــهری ب
ــرو،  ــامل مت ــی ش ــل چندوجه ــبکه حمل‌ونق ــاد ش ــانی، و ایج ــه انس تجرب
ــاس انســانی و  ــوس و مســیرهای دوچرخــه، مؤلفه‌هــای مقی ترامــوا، اتوب
ــرای  ـل و کام��ل اج��را کرده‌ان��د. بـا� ای��ن ح��ال اج اتص��ال را به‌ط��ور فعاـ
ــد؛  ــل ندارن ــش کام ــعه‌تر پوش ــات کم‌توس ــا و مح ــدل در حومه‌ه ــن م ای
شــبکه معابــر پیــاده در بســیاری از نواحی پیوســتگی لازم را نــدارد و موانعی 
ــن  ــال بی ــی اتص ــای صنعت ــا و فضاه ــن، بزرگراه‌ه ــوط راه‌آه ــون خط چ
محــات را قطــع کرده‌انــد. ســاختار ســنتی زون‌بنــدی و محدودیت‌هــای 
قانونــی نیــز مانــع تحقــق اختــاط کاربــری و انعطاف‌پذیــری فضایــی شــده 
اســت؛ بســیاری از ســاختمان‌ها کارکــردی خــاص دارنــد و تغییــر در آن‌هــا 
ــر  ــزون ب ــت. اف ــه اس ــالا مواج ــای ب ــخت‌گیرانه و هزینه‌ه ــررات س ــا مق ب
ــی  ــات ناکاف ــی مح ــی در برخ ــل عموم ــاخت‌های حمل‌ونق ــن، زیرس ای
و هماهنگــی میــان شــبکه‌های دوچرخــه، پیــاده و متــرو ضعیــف اســت، 
ــدار  ــل پای ــات حمل‌ونق ــش خدم ــه از پوش ــهری ک ــای ش ــژه در لبه‌ه به‌وی
ــکن در  ــن و مس ــت زمی ــش قیم ــه افزای ــر ب ــر منج ــن ام ــد. ای بی‌بهره‌ان
مناطــق مرکــزی، تمرکــز خدمــات در نواحــی گران‌تــر و بازتولیــد نابرابــری 
ــیه  ــه حاش ــد ب ــای کم‌درآم ــه گروه‌ه ــه‌ای ک ــت، به‌گون ــده اس ــی ش فضای
درحالی‌کــه  اصــل همه‌شــمولی مخــدوش می‌گــردد.  و  رانــده شــده 
محــات مرکــزی از تراکــم بــالا و فعالیت‌هــای متنــوع برخوردارنــد، 
مناطــق پیرامونــی تراکــم و تنــوع کاربــری کافــی بــرای پشــتیبانی از 
خدمـا�ت محل��ی را ندارنــد. ایــن نابرابری‌هــا به‌ویــژه در دسترســی بــه 
ــت و  ــهود اس ــی مش ــل عموم ــی و حمل‌ونق ــتی، آموزش ــات بهداش خدم
گروه‌هــای آســیب‌پذیر ماننــد ســالمندان و افــراد بــا نیازهــای خــاص 
پروژه‌هــای  دیگــر،  از ســوی  می‌دهــد.  قــرار  تأثیــر  تحــت  بیشــتر  را 
دیجیتالــی محلــی و خدمــات هوشــمند شــهری هنــوز به‌صــورت محــدود 
اجــرا می‌شــوند و بــه نابرابــری در دسترســی بــه خدمــات دامــن می‌زننــد. 
ــای  ــت و فرصت‌ه ــد اس ــهری کن ــن ش ــی قوانی ــد بازبین ــن، فراین همچنی
ــدازد ]29،  ــر می‌ان ــه تأخی ــه‌ای را ب ــی محل ــوآوری در طراح ــازگاری و ن س

 .]46 ،45 ،40 ،36
دقیقــه‌ای«   ۱۵ »شــهر  مــدل  تحقــق  مســیر  در  لیســبون: 
پیشــرفت چشــمگیری داشــته اســت. »طــرح راهبــردی حمل‌ونقــل 
۲۰۳۰« بــا هــدف کاهــش کربــن، ارتقــای دســترس‌پذیری و ترویــج 
ــتگاه‌های  ــه ایس ــی ب ــه نزدیک ــر پای ــا را ب ــی کاربری‌ه ــوآوری، مکان‌یاب ن
حمل‌ونقــل و محدودســازی ورود خــودرو بــه مرکــز شــهر بازتعریــف کــرده 
ــدان در  ــک می ــاده«، »ی ــی پی ــرح دسترس ــون »ط ــی چ ــت. برنامه‌های اس
ــای  ــر فضاه ــز ب ــا تمرک ــدارس« ب ــه م ــازی محوط ــه« و »بازس ــر محل ه
ــاط  ــه، اخت ــه صرف ــرون ب ــکن مق ــور، مس ــعه محله‌مح ــی، توس عموم
کاربــری هــا،  بازیابــی ســاختمان‌های متروکــه و تنــوع اجتماعــی و 
عملک�ـردی اجــرا می‌ش��وند ت��ا خدمــات شــهری، محــل کار و فضاهــای 
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عمومــی در فاصلــه کوتــاه قابــل دسترســی باشــند. بازگشــایی گذرگاه‌هــای 
ــاده و دوچرخــه، و طراحــی فضاهــای  ــت مســیرهای پی ــوک، تقوی میان‌بل
انســانی )روشــنایی، نیمکــت، فضــای ســبز( بــه ســرزندگی و ایمنــی 
محــات مرکــزی انجامیــده و وابســتگی بــه خــودرو را کاهــش داده 
ــت  ــا محوری ــمند ۲۰۳۰« ب ــبون هوش ــتراتژی لیس ــن »اس ــت. همچنی اس
ــد  ــر تأکی ــه و فراگی ــدار، نوآوران ــعه پای ــر توس ــهر« ب ــازمان و ش ــردم، س »م
ــا ارائــه راه‌حل‌هــای نوآورانــه مبتنــی بــر داده و فنــاوری یکپارچــه  دارد و ب
ــی و  ــل عموم ــای حمل‌ونق ــکن، ارتق ــود مس ــون کمب ــی چ ــه چالش‌های ب
ــه  ــود برنام ــا وج ــد. ب ــخ می‌ده ــه‌ای پاس ــای گلخان ــار گازه ــش انتش کاه
ــی و  ــاختمان‌های تاریخ ــک، س ــای باری ــود خیابان‌ه ــدد، وج ــای متع ه
ــت.  ــرده اس ــوار ک ــد را دش ــای جدی ــرای طرح‌ه ــیب‌دار، اج ــی ش توپوگراف
ســرمایه‌گذاران  و  شــهری  برنامه‌ریــزی  بیــن  هماهنگــی  همچنیــن 
خصوصــی در زمینــه مســکن و فضاهــای عمومــی پیچیــده اســت؛ 
بســیاری از زمین‌هــا توســط بخــش خصوصــی بــرای پروژه‌هــای تجــاری 
و توریســتی اســتفاده می‌شــوند، کــه عــاوه بــر افزایــش فیمــت مســکن 
و خــروج ســاکنان محلــی، انعطاف‌پذیــری برنامه‌هــا را نیــز محــدود 
ــا پراکندگــی و کم‌تراکــی  می‌کنــد. از ســوی دیگــر حومه‌هــای لیســبون ب
مواجه‌ان��د ک��ه موج�ـب پوشــش نامناســب حمل‌ونقــل عمومــی، کاهــش 
دسترســی بــه خدمــات در فاصلــه ۱۵ دقیقــه‌ای و افزایــش وابســتگی بــه 
خــودرو می‌شــود. تک‌کاربــری بــودن ایــن محــات تعامــات اجتماعــی 
و اقتصــادی را محــدود کــرده و قابلیــت اســتفاده همزمــان از فضاهــای 
مســکونی، تجــاری و خدماتــی را کاهــش می‌دهــد. در صــورت عــدم 
توجــه بــه نیازهــای اجتماعــی و اقتصــادی گروه‌هــای کم‌درآمــد، تحقــق 
و  گران‌ســازی  نابرابــری،  پیامدهــای  می‌توانــد  دقیقــه‌ای   ۱۵ شــهر 

ــد ]47، 48[. ــدید کن ــی را تش ــاکنان بوم ــی س جابه‌جای
ــد  ــال ۲۰۳۵، ۹۰ درص ــا س ــه ت ــت ک ــن اس ــد ای ــه پورتلن ــدف برنام ه
ــا  ــان را ب ــای روزمره‌ش ــه نیازه ــد ک ــی کنن ــی زندگ ــاکنان در محله‌های س
پیـ�اده‌روی، دوچرخـ�ه یـ�ا حمل‌ونقـ�ل عمومـ�ی تأمیـ�ن کنـ�د. مطالعـ�ات 
شــبکه  خاطــر  بــه  شــهر،  مرکــز  محله‌هــای  کــه  می‌دهــد  نشــان 
ــوع  ــانی و تن ــاس انس ــا مقی ــال ب ــاده فع ــای پی ــم، فضاه ــی متراک خیابان
ــا  ــدارس، پارک‌ه ــی‌ها، م ــه خواربارفروش ــبی ب ــی مناس ــری، دسترس کارب
ــی  ــرقی و غرب ــای ش ــل، محله‌ه ــد. در مقاب ــی دارن ــل عموم و حمل‌ونق
ــتند  ــاده‌رو هس ــود پی ــاد و کمب ــیب زی ــال، ش ــای کم‌اتص دارای خیابان‌ه
و کســب‌وکارها پراکنده‌انــد؛ بنابرایــن بســیاری از ســاکنان بایــد بــرای 
خریــد یــا اســتفاده از خدمــات بــه مناطــق دورتــر ســفر کننــد. چالش‌هــای 
ــی  ــگاه‌های محل ــود فروش ــات، کمب ــر خدم ــع نابراب ــامل توزی ــی ش اصل
در محله‌هــای کم‌درآمــد و سیاســت‌های کاربــری اراضــی اســت کــه 
ــد.  توســعه کاربری‌هــای تجــاری در مناطــق مســکونی را محــدود می‌کن
ــکونی  ــای مس ــد از واحده ــه ۸۰ درص ــد ک ــی می‌کن ــند پیش‌بین ــن س ای
جدیــد بایــد چنــد خانــواری باشــند تــا ارائــه خدمــات محلــی و حمــل و نقــل 
عمومــی مقــرون بــه صرفــه و ســفر بــا خــودرو کاهــش یابــد. بــا ایــن حــال، 
بســیاری از مناطــق پورتلنــد همچنــان در اختیــار خانه‌هــای تک‌خانــواری 

ــر  ــم بالات ــه تراک ــبت ب ــی نس ــت اجتماع ــت و مقاوم ــن اس ــم پایی ــا تراک ب
ــث  ــدی باع ــای زون‌بن ــن و محدودیت‌ه ــالای زمی ــه ب وج��ود دارد. هزین
شــده اســت ســاخت واحدهــای چندخانــواری دشــوار باشــد. از ســوی دیگر 
ــه  ــیرهای دوچرخ ــوا و مس پورتلن��د ش��بکه گس��ترده‌ای از اتوب��وس، ترام
ــه  ــوب شــهر ب ــر اســت. جاده‌هــای شــرق و جن ــع آن نابراب ــا توزی دارد، ام
خطــوط اتوبــوس بــا فاصلــه زمانــی طولانــی وابســته‌اند و برخــی محله‌هــا 
تقریبــاً هیــچ مســیر دوچرخــه امنــی ندارنــد. مســئله دیگــر ایــن اســت کــه 
ــن  ــایه اورگ ــق همس ــا مناط ــهر ی ــیه‌های ش ــاغل در حاش ــیاری از مش بس
ــر  ــا زمان‌ب ــه آن‌ه ــی ب ــل عموم ــا حمل‌ونق ــی ب ــه دسترس ــد ک ــرار دارن ق
اســت؛ بنابرایــن حتــی بــا توســعه شــبکه محلــی، ارتبــاط منطقــه‌ای یکــی 
از نقــاط ضعــف مــدل ۱۵ دقیق��ه‌ای در پورتلنـ�د باقـی� می‌مانـ�د. ایــن 
ــات  ــن مح ــدن و گنتریفیکیش �ـی گران‌ش ــل اصل �ـری فضای��ی عام نابرای
اجتماعــی  پیوندهــای  و  مقرون‌به‌صرفگــی  بــه  توجــه  عــدم  اســت. 
ــه خدمــات نزدیــک هســتند،  باعــث شــده اســت مناطــق بســیاری کــه ب
ــی  ــند. جابجای ــترس نباش ــل دس ــد قاب ــاکنان کم‌درآم ــرای س ــان ب همچن
هــا و تغییــرات شــدید جمعیتــی ناشــی از ســرمایه‌گذاری‌های دولتــی 
ــت  ــش قیم ــث افزای ــرقی باع ــمال و شمال‌ش ــق ش ــی در مناط و خصوص

ــت ]40، 49، 50[.  ــده اس ــد ش ــاکنان کم‌درآم ــروج س ــه و خ خان

4-1-2. ارزیابی کمی و مقایسه شاخص‌های کلیدی شهر 
۱۵ دقیقه‌ای

در ایــن مرحلــه، داده‌هــای کیفــی اســتخراج شــده از شــرح تفصیلــی هــر 
شــهر بــه داده‌هــای کمــی تبدیــل و در قالــب جــدول امتیازات ســازماندهی 
شــدند )جــدول 2(. ایــن جــدول نشــان‌دهنده وضعیــت هــر شــهر در 
ــز« و  ــاس »مرک ــه‌ای در دو مقی ــهر ۱۵ دقیق ــدی ش ــاخص کلی ــازده ش ی
»حومــه« اســت و امــکان مقایســه تطبیقــی میــان شــهرها و شــاخص‌ها 
را فراهــم مــی‌آورد. امتیــازات بــر اســاس نظــام سه‌ســطحی )تحقق‌یافتــه 
= ۳، در حــال تحقــق = ۲، دارای چالــش = ۱( اختصــاص یافتــه و نشــان 
می‌دهــد کــه کــدام شــاخص‌ها در هــر شــهر به‌طــور موفــق پیاده‌ســازی 
بــا  شــاخص‌ها  کــدام  و  هســتند  توســعه  حــال  در  کدام‌هــا  شــده، 
ــازات  ــع امتی ــرای تجمی ــه‌ای ب ــدول، پای ــن ج ــه ای ــد. ارائ ــش مواجه‌ان چال
شــاخص‌ها در چهــار حــوزه کلیــدی DUT و تحلیل‌هــای بعــدی در 

بخش‌هــای تخصصــی یافته‌هــا ایجــاد می‌کنــد. )جــدول 2(
ــس  ــدن و پاری ــانگهای، لن ــلونا، ش ــه بارس ــد ک ــان می‌ده ــج نش نتای
بالاتریــن امتیــاز کل را کســب کرده‌انــد، کــه ایــن برتــری عمدتــاً بــه دلیــل 
عملکــرد قــوی ایــن شــهرها در شــاخص‌های نزدیکــی، تنــوع، اختــاط 
کاربــری، انعطــاف پذیــری، مقیــاس انســانی و اتصــال در مراکــز شــهری 
اس��ت. برتــری شــهرها در ایــن شــاخص‌ها نشــان‌دهنده شــبکه‌بندی 
مناســب شــهری، دسترســی راحــت، کیفیــت بــالای فضاهــای عمومــی 
و امــکان تجربــه فعــال و متنــوع شــهری اســت کــه اســاس تحقــق شــهر 

ــود. ــوب می‌ش ــهرها محس ــز ش ــه‌ای در مراک ۱۵ دقیق
ــاز کل را  ــن امتی ــاوا و اســلو پایین‌تری ــل، ملبــورن، پورتلنــد، ات در مقاب
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دارنــد. ایــن وضعیــت ناشــی از ترکیبــی از ضعف‌هــای فیزیکــی، کاربــری 
و زیرســاختی در هــر دو بخــش مرکــزی و حومه‌هاســت. در ایــن شــهرها، 
اگرچــه برخــی محــات مرکــزی دارای شــبکه خیابانی متراکم، دسترســی 
نســبی بــه خدمــات و حمل‌ونقــل عمومــی و تراکــم قابــل توجــه هســتند، 
امــا حومه‌هــا غالبــاً پراکنــده، کم‌تراکــم و خودرومحــور بــوده و دسترســی 
بــه خدمــات، مســیرهای پیــاده‌روی و شــبکه حمل‌ونقــل عمومــی محــدود 
اســت. عــاوه بــر ایــن، اختــاط کاربــری و تنــوع فعالیت‌هــا در حومه‌هــا 
ــای  ــردی و محدودیت‌ه ــعه تک‌عملک ــت‌های توس ــت و سیاس ــن اس پایی
ــانی و  ــاس انس ــده‌اند. مقی ــط ش ــات مختل ــاد مح ــع ایج ــدی مان زون‌بن
اتصــال فضاهــا نیــز در بســیاری از مناطــق ضعیــف اســت؛ خیابان‌هــای 
عریــض، ســاختمان‌های بلندمرتبــه و مســیرهای بزرگراهــی، تجربــه 
پیــاده‌روی و تعامــل اجتماعــی را کاهــش داده و مانــع شــکل‌گیری هویــت 
محلــه‌ای می‌شــوند. همچنیــن نابرابری‌هــای اقتصــادی و اجتماعــی 
موجــب دسترســی نامســاوی بــه خدمــات، فضاهــای فرهنگــی و آموزشــی 
شــده و امــکان تحقــق شــاخص‌های همه‌شــمولی و مشــارکت اجتماعــی 
ــم  ــی، تراک ــی جغرافیای ــه، پراکندگ ــور خلاص ــه ط ــد. ب ــدود می‌کن را مح
پاییــن و محدودیــت زیرســاخت‌ها، دلیــل اصلــی پاییــن بــودن امتیــاز کل 
ایــن چهــار شــهر اســت و نشــان می‌دهــد کــه تحقــق کامــل مــدل شــهر 
ــه حومه‌هــا  ــژه ب ــزی یکپارچــه و توجــه وی ــد برنامه‌ری ۱۵ دقیقــه‌ای نیازمن

و عدالــت فضایــی اســت.
ــه  �ـد ک ــز نش��ان می‌ده �ـن ش��اخص‌ها نی تحلیـل� امتی��ازات میانگی
شــاخص‌های نزدیکــی، دسترســی و پیــاده‌روی، تراکــم، تنــوع، اختــاط 
کاربــری، مقیــاس انســانی و اتصــال در اغلــب محــات مرکــزی شــهرها 
ــی  ــه طراح ــهرها ب ــه ش ــر توج ــه بیانگ ــد، ک ــی دارن ــبتاً بالای ــرد نس عملک
ــی و ایجــاد شــبکه‌های متصــل شــهری اســت.  فیزیکــی، کیفیــت فضای
و  ســازگاری  انعطاف‌پذیــری،  شــاخص‌های همه‌شــمولی،  مقابــل،  در 
دیجیتالــی شــدن امتیــازات پایین‌تــری کســب کرده‌انــد. ایــن امــر ناشــی 
امکانــات شــهری،  و  توزیــع خدمــات  در  موجــود  از محدودیت‌هــای 
توانایــی  و  منعطــف  زیرســاخت‌های  فقــدان  حومه‌هــا،  در  به‌ویــژه 
ــود یکپارچگــی  ــی و اقتصــادی، و کمب ــرات ســریع جمعیت ــه تغیی پاســخ ب
ــر،  ــارت دیگ ــه عب ــت. ب ــال اس ــات دیجیت ــمند و خدم ــای هوش فناوری‌ه
در حالــی کــه شــهرها توانســته‌اند کیفیــت فضایــی و دسترســی محــات 
مرکــزی را بهبــود دهنــد، هنــوز چالش‌هــای ســاختاری، اجتماعــی 
و فناورانــه در حومه‌هــا و در ســطح کلــی شــهر مانــع تحقــق کامــل 
ــهری  ــق ش ــوان تطبی ــی و ت ــت فضای ــه‌ای، عدال ــهر ۱۵ دقیق ــول ش اص
ــاخص‌های  ــق ش ــه تحق ــد ک ــان می‌ده ــا نش ــن یافته‌ه ــت. ای ــده اس ش
یکپارچــه،  برنامه‌ریــزی  نیازمنــد  فیزیکــی  از طراحــی  فراتــر  شــهری 
ــای  ــترده از فناوری‌ه ــری گس ــف و بهره‌گی ــاخت‌های منعط ــعه زیرس توس

جدول 2. وضعیت شاخص‌های شهر ۱۵ دقیقه‌ای: امتیازدهی تطبیقی مرکز و حومه شهرها

شاخص

نزدیکی

دسترسی 

و

پیاده‌روی

تنوعتراکم
اختلاط

کاربری
سازگاری

انعطاف‌

پذیری

مقیاس

انسانی
اتصال

دیجیتالی

شدن

همه

رکزشمولی
ز م

متیا
ا

ومه
ز ح

متیا
ا

کل
یاز 

امت

مرکز

حومه

مرکز

حومه

مرکز

حومه

مرکز

حومه

مرکز

حومه

مرکز

حومه

مرکز

حومه

مرکز

حومه

مرکز

حومه

مرکز

حومه

مرکز و 

حومه
کلحومهمرکز

302151بارسلونا

292150شانگهای

301848پاریس

291948لندن

281543میلان

261643لیسبون

251439اسلو

271138اتاوا

251237پورتلند

211132ملبورن

29172316271628142814221323132714281422151414امتیاز

4639434242353641423728کل

)سبز: تحقق یافته، 3 امتیاز. زرد: در حال توسعه و تحقق، 2 امتیاز. قرمز: دارای چالش در تحقق و اجرا، 1 امتیاز(
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DUT جدول 3. عملکرد شهرها در چهار مسیر عملیاتی چارچوب

حمل‌ونقل پایدار شهری فضاهای شهری انسان‌محور لجستیک و خدمات هوشمند 
شهری حکمرانی و مشارکت شهری

س
اری

پ

اولویت پیاده‌روی و تحرک فعال با 	‐
قرارگیری تمام خدمات و امکانات مورد 

نیاز شهروندان در فاصله پیاده‌روی
طراحی خطوط دوچرخه، مسیرهای 	‐

پیاده و خطوط ویژه خودروهای 
اشتراکی

تبدیل خیابان‌ها و بزرگراه‌ها به پیاده‌راه 	‐
و بازپس‌گیری فضاهای شهری از 

خودروها
افزایش تحرک شهری با استفاده 	‐

مشترک از وسایل نقلیه، اتوبوس‌ها 
و متروهای الکتریکی، اسکیت و 

گسترش ساعات حمل و نقل عمومی
بهینه‌سازی حمل‌ونقل عمومی با تاکید 	‐

بر تراکم کافی 

تراکم و اختلاط کاربری‌ها 	‐
به‌منظور کاهش فاصله و  زمان 

دسترسی به خدمات و مراکز 
محلی

تبدیل ساختمان‌ها و فضاهای 	‐
عمومی تک‌کاربری یا بدون 

استفاده به فضاهای چندمنظوره
توسعه فضاهای سبز، راهروها، 	‐

جنگل‌های شهری، مسیرهای 
پیاده‌روی کوتاه و پارک‌ها

ترویج خرید و مصرف محلی و 	‐
حمایت از کسب‌وکارهای کوچک

ارائه خدمات اساسی محلی )مغازه، 	‐
مسکن، آموزش، بهداشت، تفریح(

تحلیل عادات الگوهای حمل‌ونقل 	‐
شهروندان با استفاده از داده‌های 

GPS تلفن همراه.
افزایش دورکاری و استفاده مشترک 	‐

از فضاهای کاری
توسعه شبکه کیوسک‌های 	‐

شهروندی به عنوان گره‌های 
چندمنظوره ارتباط و خدمات

مشارکت فعال شهروندان در 	‐
برنامه‌ریزی و اجرای شهر ۱۵ 

دقیقه‌ای
تخصیص ۵٪ بودجه شهری به 	‐

مشارکت شهروندان
اجرای پروژه‌های بودجه مشارکتی 	‐

از سال ۲۰۱۴
حمایت شهرداری در دریافت و 	‐

ترویج پیشنهادات ساکنان

ونا
سل

بار

طراحی سوپربلاک‌ها به عنوان 	‐
بلوک‌های عابر پیاده با محدودیت 

وسایل نقلیه.
تبدیل برخی بزرگراه‌ها و خیابان‌ها به 	‐

مناطق پیاده‌محور.
توسعه زیرساخت‌های حمل‌ونقل فعال 	‐

و عمومی شامل مسیرهای دوچرخه و 
پیاده‌روی و کاهش وابستگی به خودرو.

محدود کردن پارکینگ‌ها و افزایش 	‐
استفاده از حمل‌ونقل عمومی

انرژی تجدیدپذیر در حمل‌ونقل	‐

ایجاد مرکز شهری سرزنده با 	‐
تمرکز بر تراکم مسکونی و اختلاط 

کاربری‌ها
بهره‌برداری از فضاهای عمومی 	‐

و خصوصی برای ارائه خدمات و 
فعالیت‌های محله‌ای

تبدیل خیابان‌های داخلی 	‐
سوپربلاک‌ها به فضاهای عمومی 
برای پیاده‌روی، دوچرخه‌سواری و 

فعالیت‌های اجتماعی
ارتقای زیرساخت‌ها، پیاده‌روها و 	‐

فضاهای سبز
دسترسی آسان گروه‌های مختلف 	‐

سنی به مراکز خدمات در فاصله 
۱۵ دقیقه‌ پیاده‌روی

تاکید بر کسب و کارهای کوچک 	‐
محلی

تاکید بر محله‌ها به عنوان واحد 	‐
برنامه‌ریزی امکانات و خدمات 

محلی
دسترسی آسان به پنج کارکرد 	‐

اجتماعی کلیدی: مسکن، کار، 
آموزش، مراقبت‌های بهداشتی و 

اوقات فراغت.
تحویل پایدار و هوشمند کالا و 	‐

خدمات
شبیه‌سازی و تحلیل دسترسی به 	‐

خدمات 
ایجاد پلتفرم‌های دیجیتال برای 	‐

خدمات شهری و تصمیم‌گیری 
هوشمند

مشارکت شهروندان در برنامه‌ریزی 	‐
و طراحی سوپربلاک‌ها

برگزاری جلسات عمومی برای 	‐
دریافت نظرات و پیشنهادات 

شهروندان
پایش اثرات پروژه‌ها شامل ارزیابی 	‐

کیفیت زندگی، کاهش آلودگی 
صوتی و هوا، و ارتقای تعاملات 

اجتماعی.

رن
لبو

م

توسعه گزینه‌های متنوع حمل‌ونقل	‐
توسعه شبکه‌های پیاده‌روی و 	‐

دوچرخه‌سواری امن 
ادغام حمل‌ونقل فعال )پیاده‌روی و 	‐

دوچرخه( با شبکه حمل‌ونقل عمومی
استفاده از اتوبوس‌های محلی برای 	‐

پوشش مناطق کم‌تراکم
کاهش وابستگی به خودروهای 	‐

شخصی و تسهیل دسترسی به مراکز 
فعالیت شهری

تجدید و نوسازی مراکز فعالیت در 	‐
اطراف ایستگاه‌های حمل‌ونقل عمومی

افزایش تراکم مسکونی و تنوع 	‐
کاربری‌ها

استفاده انعطاف‌پذیر از فضاهای 	‐
عمومی برای فعالیت‌های 

آموزشی، ورزشی، اجتماعی و حتی 
تولید مواد غذایی محلی

ایجاد فضاهای سبز و عمومی 	‐
به‌عنوان بستری برای تعامل 

اجتماعی، ارتباط با طبیعت
اولویت‌بندی برنامه‌ریزی بر اساس 	‐

نزدیکی به مشاغل، خدمات و 
شبکه حمل‌ونقل عمومی

توسعه مراکز فعالیت محلی به‌عنوان 	‐
کانون‌های اصلی ارائه خدمات 

توسعه  میان افزا )infill(  و افزایش 	‐
تراکم مسکونی برای استفاده 

بهینه از زیرساخت‌ها و پشتیبانی از 
فعالیت‌های شهری 

توسعه زیرساخت‌های دیجیتال برای 	‐
پشتیبانی از خدمات هوشمند 

استفاده از داده‌های شهری برای 	‐
برنامه‌ریزی و تصمیم‌گیری

اجرای پروژه‌های آزمایشی در 	‐
محله‌ها با مشارکت دولت محلی، 

جامعه مدنی و بخش خصوصی
استفاده از رویکرد »پایین به بالا« 	‐

و برنامه‌ریزی مشارکتی برای ایجاد 
تعهد بلندمدت ساکنان

پایش اثرات پروژه‌ها و تنظیم 	‐
سیاست‌ها بر اساس نیاز محله‌ای
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حمل‌ونقل پایدار شهری فضاهای شهری انسان‌محور لجستیک و خدمات هوشمند 
شهری حکمرانی و مشارکت شهری

سلو
ا

افزایش دسترسی به خدمات حمل‌ونقل 	‐
عمومی و مسیرهای دوچرخه‌سواری برای 

کاهش وابستگی به خودروهای شخصی
راه‌اندازی خط حلقه‌ای مترو با سه ایستگاه 	‐

که دسترسی سریع به مناطق مختلف شهر را 
فراهم می‌کند

برنامه زندگی بدون خودرو با گسترش شبکه 	‐
خیابان‌های پیاده‌رو و فضاهای عمومی 

شهری برای ارتقای کیفیت زندگی و کاهش 
ترافیک.

دسترسی آسان و سریع به خدمات 	‐
اساسی زندگی روزمره از جمله 

مسکن، آموزش، اشتغال، فضاهای 
عمومی و خدمات شهری 

ایجاد تراکم نسبی ساخت‌وساز	‐
بازآفرینی فضای خیابان با هدف 	‐

تخصیص مجدد فضاهای خیابانی 
برای استفاده عمومی و اجتماعی 

توسعه شبکه‌ای از فضاهای 	‐
عمومی با کیفیت و متنوع برای 

فعالیت‌های اجتماعی، فرهنگی 
و ...

استفاده از فناوری‌های نوین برای 	‐
بهینه‌سازی توزیع کالاها و خدمات 

در سطح شهر
پیاده‌سازی سیستم‌های هوشمند 	‐

برای مدیریت منابع شهری و ارائه 
خدمات بهینه به شهروندان

تشویق شهروندان به 	‐
مشارکت فعال در فرآیندهای 

تصمیم‌گیری شهری.
ایجاد ساختارهای حکمرانی 	‐

چندسطحی و همکاری 
بین‌بخشی برای اجرای مؤثر 

سیاست‌های شهری.

ند
رتل

پو

طراحی سیستم سلسله‌مراتبی از راه‌های 	‐
اصلی )اتصال محله‌های کامل با یکدیگر و با 

مرکز شهر( و راه‌های سبز محلی )دسترسی 
کافی به عملکردهای کلیدی و مراکز 

حمل و نقل( شامل پیاده‌روها، مسیرهای 
دوچرخه‌سواری، مسیرهای پیاده‌روی سبز و 

خیابان‌های سبز دوچرخه‌سواری 
ترویج پیاده‌روی و دوچرخه‌سواری برای ارتقای 	‐

سلامتی و کاهش وابستگی به خودرو
ادغام حمل‌ونقل فعال با حمل‌ونقل عمومی 	‐

حمایت از طیف گسترده‌ای از 	‐
خدمات اساسی روزانه در مقیاس 

محلی برای کاهش نیاز به رفت‌وآمد 
طولانی و افزایش کیفیت زندگی

طراحی سیستم سلسله‌مراتبی قابل 	‐
دسترس و چندمنظوره از پارک‌ها، 

راهروهای سبز و فضاهای باز برای 
تعامل اجتماعی و فعالیت بدنی 

گروه های سنی مختلف

ارائه خدمات شهری و امکانات عمومی 	‐
در یک محیط شهری نسبتاً متراکم 

با گزینه‌های تحرک فعال متعدد و در 
نزدیکی یک گره حمل و نقل

خودکفایی محله از طریق 	‐
محلی‌سازی عملکردهای اساسی 
شهری شامل بهداشت، آموزش، 
مراقبت از کودکان، خرده‌فروشی، 

تفریح و تولید مواد غذایی تازه

ترویج مشارکت جامعه در 	‐
برنامه‌ریزی محله‌های کامل 

با هدف یادگیری متقابل، 
تبادل دانش و پیگیری کار 

مکمل برای پیشبرد عدالت در 
تصمیم‌گیری 

تاکید بر شفافیت و مشارکت 	‐
زودهنگام شهروندان به عنوان 

راهی برای ایجاد حس مالکیت 
جامعه و دستیابی به مشروعیت 

اجتماعی

لان
می

توسعه شبکه حمل‌ونقل عمومی شامل خط 	‐
متروی M4 و دسترسی آسان به خدمات 

شهری در محله‌ها
اعمال محدودیت‌های ترافیکی و ایجاد 	‐

منطقه‌ای بدون خودرو برای کاهش آلودگی و 
ترویج استفاده از حمل‌ونقل عمومی. 

گسترش مسیرهای دوچرخه‌سواری و 	‐
پیاده‌روی

کاهش سرعت خودروها برای ایمنی و تسهیل 	‐
پیاده‌روی و دوچرخه‌سواری

توزیع مجدد فضای عمومی، 	‐
کاهش تسلط خودرو و 

ایجاد مسیرهای پیاده‌روی و 
دوچرخه‌سواری 

طراحی فضاهای عمومی چندمنظوره 	‐
برای فعالیت‌های مختلف اجتماعی، 

فرهنگی و تفریحی 
تبدیل مناطق صنعتی و قدیمی 	‐

به فضاهای مسکونی و تجاری با 
دسترسی آسان به خدمات

ایجاد مراکز جوانان، باشگاه‌ها، فضاهای 	‐
انجمنی، بازارهای محلی و مسیرهای 

غذاخوری بیرونی برای تقویت تعاملات 
محلی و کیفیت زندگی شهری

حمایت از خدمات محلی و 	‐
غیرمتمرکز برای کاهش نیاز به 

سفرهای طولانی
ایجاد فضاهای کاری مشترک 	‐

و تشویق دورکاری کارکنان و 
شرکت‌ها

راه‌اندازی خدمات تحویل سریع 	‐
برای افزایش دسترسی به کالاها 

و خدمات
استفاده از فناوری و مدیریت 	‐

هوشمند خدمات شهری

برنامه‌ریزی مشارکتی و امکان 	‐
پیشنهاد مکان‌ها توسط 

شهروندان
مدیریت مبتنی بر داده برای 	‐

تصمیم‌گیری‌های شهری و 
بهبود خدمات

هماهنگی و مدیریت یکپارچه 	‐
شهری و ایجاد شرایطی برای 

بهره‌وری شهری و افزایش 
مشارکت مدنی 

اوا
ات

گسترش شبکه حمل‌ونقل پیاده و دوچرخه 	‐
تعریف محدوده دسترسی در شعاع ۱۲۰۰ 	‐

متری پیاده‌روی برای خدمات و امکانات 
شهری

توسعه حمل‌ونقل عمومی و اتصال محله‌ها 	‐
از طریق سیستم ریلی و خطوط اتوبوس سریع

اجرای راهنمای خیابان‌های کامل برای 	‐
بهبود ایمنی، راحتی و چندوجهی‌سازی سطح 

خدمات حمل‌ونقل
شناسایی و رفع موانع فیزیکی مانند بزرگراه‌ها، 	‐

پارک های وسیع و خطوط راه‌آهن که مانع 
دسترسی پیاده می‌شوند

ایجاد محیط‌هایی متصل، 	‐
انسان‌محور و چندمنظوره با ترکیبی 

از کاربری‌های مسکونی، تجاری، 
خدماتی، آموزشی و ... با طراحی 

محلاتی با عنوان جوامع کامل
تاکید بر فشردگی، تراکم جمعیتی 	‐

مناسب و دسترسی بالاتر به 
خدمات

ارتقای عدالت اجتماعی و فضایی از 	‐
طریق شناسایی مناطق با دسترسی 
نابرابر و تدوین سیاست‌های کاهش 

نابرابری

بهره‌گیری از فناوری GIS، هوش 	‐
مصنوعی و داده‌های نظرسنجی 

برای ارزیابی دسترسی به خدمات 
محله‌ای و طراحی مبتنی بر داده

تحلیل داده‌های آماری و مدل‌های 	‐
چندسطحی برای شناسایی 

محلات دارای بیشترین پتانسیل 
دسترسی و توسعه محله‌های جدید

استفاده از پلتفرم‌های مشارکتی 	‐
برای جمع‌آوری نظرات شهروندان 

در طراحی محله‌ها

مشارکت عمومی از طریق 	‐
نظرسنجی‌ها، کارگاه‌های 

مشارکتی و جلسات مشورتی 
در شکل‌گیری و بازنگری 

سیاست‌ها و هم‌سویی برنامه‌ها 
با نیازهای واقعی ساکنان 
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حمل‌ونقل پایدار شهری فضاهای شهری انسان‌محور لجستیک و خدمات هوشمند 
شهری

حکمرانی و مشارکت 
شهری

دن
لن

توسعه حمل‌ونقل فعال و عمومی: شامل 	‐
پیاده‌روی، دوچرخه‌سواری و استفاده 
از اتوبوس، با شعاع‌های تقریبی ۱.۲ 

کیلومتر برای پیاده‌روی، ۵.۶ کیلومتر برای 
دوچرخه‌سواری و ۴.۲۵ کیلومتر برای 

اتوبوس.
گسترش شبکه مسیرهای دوچرخه‌سواری و 	‐

پیاده‌راه‌ها )حمل و نقل فعال( برای کاهش 
وابستگی به خودروهای شخصی.

ایجاد محله‌های کم‌ترافیک برای افزایش 	‐
ایمنی پیاده‌روی و دوچرخه‌سواری و کاهش 

ترافیک محلی.
بهبود دسترسی به حمل‌ونقل ریلی و 	‐

تقویت استفاده از دورکاری به‌منظور کاهش 
سفرهای کاری طولانی‌تر از ۱۵ دقیقه.

تقویت مراکز فعالیت چندمنظوره با 	‐
ترکیبی از کاربری‌های مسکونی، 

تجاری، فرهنگی و فضاهای باز با 
کیفیت برای ارتقای زندگی محلی و 
فرصت‌های اقتصادی و اجتماعی.

افزایش فضاهای عمومی و سبز 	‐
و دسترسی آسان به خدمات در 

فاصله ۱۵ دقیقه‌ای از محل 
سکونت.

طراحی محله‌ها با ساختار 	‐
چندمرکزی و شبکه خیابان‌های 

اصلی و نیمه‌متصل پیرامونی برای 
تأمین دسترسی محلی.

تمرکز نسبی خدمات در مرکز 	‐
هندسی شهر با گسترش تدریجی 

به مناطق پیرامونی.

استفاده از فناوری‌های هوشمند 	‐
برای مدیریت خدمات شهری: 

شامل مدیریت ترافیک، روشنایی 
معابر و خدمات شهری بهینه.

توسعه لجستیک شهری پایدار 	‐
برای توزیع کالاها و خدمات 

محلی با کمترین تأثیر محیطی و 
ترافیکی.

توسعه دورکاری و استفاده 	‐
کارآمدتر از حمل‌ونقل ریلی

همسویی با سیاست‌های شبکه 	‐
شهری برای کاهش انتشار 
گازهای گلخانه‌ای و ارتقای 

تاب‌آوری محیط‌زیست شهری.

مشارکت شهروندان در 	‐
برنامه‌ریزی شهری به‌منظور 

پاسخگویی به نیازهای محلی 
و ارتقای عدالت اجتماعی.

هماهنگی چندسطحی بین 	‐
نهادهای محلی و دولتی برای 

اجرای مؤثر سیاست‌های 
شهر ۱۵ دقیقه‌ای و حمایت از 

اقتصاد محلی.
تحلیل داده‌های رفتاری و 	‐

جمعیتی برای سیاست‌گذاری 
هدفمند در حمل‌ونقل و 

خدمات شهری.

ی
گها

شان

توسعه شبکه‌های پیاده‌روی و مسیرهای 	‐
دوچرخه ایمن و قابل دسترس

همسوسازی ساختار شهری با اصول توسعه 	‐
)TOD( مبتنی بر حمل‌ونقل عمومی

ادغام حمل‌ونقل فعال با حمل‌ونقل عمومی 	‐
برای کاهش وابستگی به خودرو

تسهیل سفرهای سالم‌تر و کاهش آلودگی 	‐
از طریق توسعه زیرساخت‌های حمل‌ونقل 

عمومی

طراحی و اجرای حوضه‌های زمانی 	‐
پیاده‌روی ۵، ۱۰ و ۱۵ دقیقه‌ای 

برای ارائه خدمات متناسب با نیاز 
گروه‌های سنی

استفاده از سازمان فضایی 	‐
چندمقیاسی برای پوشش نیازهای 

محله‌ای و ناحیه‌ای
استفاده بهینه از فضاهای 	‐

چندمنظوره 
افزایش دسترسی به فضاهای سبز و 	‐

بهینه‌سازی استفاده از منابع شهری
استفاده از فضاهای عمومی 	‐

و سبز برای تعامل اجتماعی و 
فعالیت‌های جمعی

دسترسی به خدمات روزمره شامل 	‐
آموزش، بهداشت، ورزش، خرید و 

... در شعاع ۱۵ دقیقه
ارائه خدمات خرد و محلی در 	‐

حوضه ۵ دقیقه‌ای با همکاری 
اجتماعی

ارائه خدمات چندمنظوره در 	‐
حوضه ۱۰ دقیقه‌ای و خدمات 
فراگیر در حوضه ۱۵ دقیقه‌ای

استفاده از داده‌های GIS و نقاط 	‐
هدف )POI( برای پایش پوشش، 

کیفیت و تنوع خدمات، سلامت 
و ایمنی سفر، تسهیل حرکت‌های 

پیاده و دسترسی به فضای سبز

کاهش نابرابری فضایی میان 	‐
مناطق مرکزی و حاشیه‌ای

اجرای پروژه‌های نوسازی و 	‐
سیاست‌های تشویقی برای 

مشارکت جوامع محلی و 
سازمان‌های اجتماعی

تشویق مشارکت فعال 	‐
شهروندان در طراحی، اجرا و 

پایش مدل ۱۵ دقیقه‌ای

ون
سب

لی

توسعه زیرساخت‌های پیاده‌روی و 	‐
دوچرخه‌سواری برای کاهش وابستگی به 

خودروهای شخصی 
اجرای طرح حمل‌ونقل شهری پایدار ۲۰۱۴ 	‐

)PAMUS( با هدف گسترش شبکه 
مسیرهای اختصاصی دوچرخه و ترویج 

فرهنگ دوچرخه‌سواری.
ترویج استراتژی‌های توسعه مبتنی بر 	‐

حمل‌ونقل عمومی در مناطق با دسترسی 
بالا.

محدود کردن ترافیک خودرو در فضاهای 	‐
عمومی، میدان‌ها و فضاهای محلی در قالب 

طرح‌های انسان‌محور.

ارتقای کیفیت زندگی از طریق 	‐
نزدیکی محل سکونت و کار، 

افزایش تراکم هوشمند و دسترسی 
آسان به خدمات شهری و 

حمل‌ونقل عمومی 
ایجاد محله‌های چندمنظوره و 	‐

فعال‌سازی زندگی ۲۴ ساعته 
برای تقویت پیوندهای اجتماعی و 

اقتصادی درون‌شهری.
طرح »یک میدان در هر محله« 	‐

برای ایجاد نقاط ملاقات محلی 
و مراکز خرد فعالیت و اشتغال با 

اولویت پیاده‌روی و دوچرخه‌سواری.
طرح »زندگی در محله‌ی من وجود 	‐

دارد« شامل مجموعه‌ مداخلاتی 
در فضاهای عمومی برای تضمین 

دسترسی پیاده به خدمات مانند 
آموزش، سلامت، ورزش، فرهنگ 

و حمایت اجتماعی.

‐	 Lisbon in توسعه اپلیکیشن
Minutes 15 به‌منظور نمایش 
تعاملی دسترسی شهروندان به 

خدمات شهری در فاصله‌ی پیاده 
یا دوچرخه‌سواری.

حمایت از مراکز رشد و فضاهای 	‐
کار اشتراکی، توسعه اکوسیستم 

کارآفرینی و بازآفرینی مناطق 
صنعتی متروکه و تاریخی به 

منظور فراهم‌کردن محیط مناسب 
برای استارت‌آپ‌ها و جذب 

استعدادها و رونق اقتصادی 
محله‌ها 

اجرای پروژه »زندگی در 	‐
محله‌ی من وجود دارد« 

با محوریت مشارکت فعال 
شهروندان، ذی‌نفعان محلی 

و نهادهای شهری در تمام 
مراحل برنامه.

حمایت نهادی گسترده از 	‐
سوی شهرداری، دولت‌های 

محلی، احزاب سیاسی و 
جامعه مدنی برای تسهیل 

اجرای پروژه‌ها و تقویت 
هم‌افزایی میان سطوح 

مختلف حکمرانی شهری.
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ــه  ــز و حوم ــان مرک ــه می ــل توج ــاوت قاب ــن، تف ــت. همچنی ــال اس دیجیت
ــابه  ــای مش ــا چالش‌ه ــاً ب ــا عمدت ــه حومه‌ه ــد ک ــان می‌ده ــهرها نش ش
ــرای  ــن رو، ب ــتند. از ای ــه هس ــاخص‌ها مواج ــی ش ــترده‌ای در تمام و گس
اســاس چهــار  بــر  تطبیقــی شــهرها  مقایســه  و  بعــدی  تحلیل‌هــای 
DUT، وضعیــت محــات مرکــزی هــر  حــوزه عملیاتــی چارچــوب 
ــا  ــرد، ت ــرار می‌گی ــه ق ــورد توج ــرد م ــی عملک ــار اصل ــوان معی ــهر به‌عن ش
ــود. ــی ش ــری ارزیاب ــکل دقیق‌ت ــه ش ــاخص‌ها ب ــرد ش ــا و عملک تفاوت‌ه

4-2. گام دوم: تحلیــل تطبیقــی عملکــرد شــهرها در 
DUT چهــار مســیر عملیاتی چارچــوب

در ایــن گام و بــه منظــور تحلیــل تطبیقــی عملکــرد شــهرها در چارچــوب 
ــهر  ــر ش ــزی ه ــات مرک ــی در مح ــیر عملیات ــر مس ــت ه DUT، وضعی
بررســی شــده اســت. تمرکــز بــر محــات مرکــزی اســت زیــرا ایــن محلات 
بیشــترین تنــوع و تراکــم خدمــات، زیرســاخت‌ها و فعالیت‌هــای شــهری 
ــل  ــرای مقایســه بیــن شــهرها هم‌ســطح و قاب ــد و شــرایط آن‌هــا ب را دارن
ــابه و  ــای مش ــا چالش‌ه ــاً ب ــا عمدت ــه حومه‌ه ــی ک ــت، در حال ــکا اس ات

ــد.  ــاخص‌ها مواجه‌ان ــی ش ــترده در تمام ــری گس نابراب
ــار  ــاس چه ــهرها براس ــی ش ــف تطبیق 4-2-1. توصی

DUT ـذار� �ـیر گ مس
ــدول  ــج، ج ــی روی نتای ــث تحلیل ــازات و بح ــدول امتی ــه ج ــش از ارائ پی
توصیفــی وضعیــت هــر شــهر را در هــر مســیر نشــان می‌دهــد. ایــن 
جــدول به‌جــای اعــداد، نمونــه‌ای از اقدامــات، شــیوه‌های عملیاتــی 
و سیاســت‌های شــهری هــر شــهر در چهــار مســیر DUT را نمایــش 
می‌دهــد و هــدف آن ارائــه تصویــر واضحــی از شــیوه تحقــق حمل‌ونقــل 
ــارکتی  ــی مش ــمند و حکمران ــات هوش ــانی، خدم ــای انس ــدار، فضاه پای
ــان  ــاط می ــب، ارتب ــن ترتی ــه ای در محــات مرکــزی اســت )جــدول 3(. ب
ــر شــده و  ــرات واقعــی آن‌هــا در شــهرها واضح‌ت شــاخص‌های کمــی و اث

ــود. ــوس می‌ش ــکا و ملم ــل ات ــی قاب ــل تطبیق تحلی
ــا  ــه ای ب ــهر 15 دقیق ــاخص‌های ش ــق ش 4-2-2. تلفی

DUT مســیرهای گــذار
ــوی  ــه س ــذار ب ــیر گ ــهرها در 4 مس ــت ش ــی وضعی ــی تحلیل ــس از بررس پ
ــه چارچــوب مفهومــی پژوهــش و  ــا توجــه ب ــه ای، و ب شــهرهای 15 دقیق
نتایــج تحلیــل شــاخص‌های محــات مرکــزی در شــهرهای منتخــب )گام 
پیشــین(، امتیــاز هــر شــاخص بــه مســیر یــا مســیرهای عملیاتــی مرتبــط 
ــد  ــا چن ــک ی ــود را در ی ــش خ ــه و نق ــص یافت ــوب DUT تخصی در چارچ
ــان  ــاط می ــد ارتب ــازه می‌ده ــن روش اج ــد. ای ــا می‌کن ــی ایف ــیر عملیات مس
ــیر  ــر مس ــرد ه ــا عملک ــال ب ــی و دیجیت ــی، اجتماع ــاخص‌های فیزیک ش
عملیاتــی به‌صــورت دقیــق تحلیــل شــود و ســهم هــر شــاخص در تحقــق 
اهــداف حمل‌ونقــل پایــدار، فضاهــای انســان‌محور، لجســتیک و خدمــات 

ــی و مشــارکت شــهری آشــکار گــردد )جــدول 4(. هوشــمند و حکمران
جــدول 4، وضعیــت عملکــرد شــهرها در چهــار مســیر عملیاتــی 
چارچــوب DUT بــا اســتفاده از امتیــازات اختصــاص یافتــه بــه هــر 
کــه مشــاهده می‌شــود،  مــی دهــد. همان‌طــور  نشــان  را  شــاخص 

شــاخص‌های مختلــف نقــش متفاوتــی در ارتقــای هــر مســیر ایفــا 
و ضعــف  قــوت  نقــاط  بیانگــر  کلــی مســیرها  امتیــازات  و  می‌کننــد 
فضاهــای  پایــدار،  حمل‌ونقــل  زمینه‌هــای  در  شــهرها  عملکــرد 
ــی و مشــارکت  انســان‌محور، لجســتیک و خدمــات هوشــمند، و حکمران
ــار  ــه در چه ــورد مطالع ــهرهای م ــرد ش ــی عملک ــتند. بررس ــهری هس ش
مســیر چارچــوب DUT نشــان می‌دهــد کــه شــهرهای پیشــرو در مــدل 
ــد  ــد. درص ــیر دارن ــار مس ــر چه ــته‌ای در ه ــرد برجس ــه‌ای عملک ۱۵ دقیق
امتیــازات مســیرها نشــان می‌دهــد کــه بیشــترین عملکــرد در مســیرهای 
ــهری  ــمند ش ــات هوش ــتیک و خدم ــش در لجس ــدار، نق ــل پای حمل‌ونق
ــی و  ــیر حکمران ــرد مس ــوده و عملک ــان‌محور ب ــهری انس ــای ش و فضاه
ــه  ــاخص هم ــز ش ــش برانگی ــرایط چال ــطه ش ــه واس ــهری ب ــارکت ش مش

شــمولی بســیار پایین‌تــر ارزیابــی شده‌اســت.
در حــوزه حمل‌ونقــل پایــدار شــهری، شــهرهای اروپایــی ماننــد 
پاریــس، بارســلونا و لنــدن بــا توســعه شــبکه‌های پیــاده و دوچرخــه، 
و  بــه خــودرو  بهینه‌ســازی حمل‌ونقــل عمومــی، کاهــش وابســتگی 
بازپس‌گیــری فضاهــای شــهری بــرای تحــرک فعــال، امــکان دسترســی 
ــع  ــن حــال، توزی ــا ای ــد. ب ــه خدمــات را فراهــم کرده‌ان ســریع و مطمئــن ب
ــاده  ــیرهای پی ــر مس ــت متغی ــا، کیفی ــان محله‌ه ــاخت‌ها می ــر زیرس نابراب
ــه، و  ــزی و حوم ــای مرک ــان محله‌ه ــال می ــف در اتص ــه، ضع و دوچرخ
کمبــود ظرفیــت بــرای مدیریــت جریــان جمعیتــی در ســاعات اوج، 
ــن مســیر اســت. همچنیــن در  ــع تحقــق کامــل اهــداف ای ــان مان همچن
شــهرهایی همچــون ملبــورن و اتــاوا، گســتردگی فیزیکــی و ســاختار 
خودرومحــور، محدودیــت تراکــم و شــبکه‌های پیــاده‌راه ناکامــل، موجــب 
شــده اســت کــه دسترســی بــه خدمــات محلــی و حمایــت از حمل‌ونقــل 
ــت  ــان‌دهنده اهمی ــا نش ــن تفاوت‌ه ــد. ای ــی باش ــا ناکاف ــال در حومه‌ه فع
شــبکه‌های  طراحــی  بــه  نیــاز  نیــز  و  فضایــی  انســجام  و  مقیــاس 
ــوع  ــای متن ــخگوی نیازه ــد پاس ــه بتوانن ــت ک ــر اس ــل و انعطاف‌پذی متص
ــد.  ــم کنن ــی فراه ــی چندمدل ــکان جابجای ــند و ام ــهری باش ــت ش جمعی
ــری، در  ــانی و انعطاف‌پذی ــاس انس ــال، مقی ــون اتص ــاخص‌هایی همچ ش
ایــن مســیر نقــش کلیــدی در ایجــاد تجربــه حمل‌ونقــل پایــدار و ارتقــای 

ــد.   ــا می‌کنن ــهروندان ایف ــی ش ــت زندگ کیفی
در حــوزه فضاهــای شــهری انســان‌محور، یافته‌هــا نشــان می‌دهــد 
کــه طراحــی فضاهــای عمومــی بــا مقیــاس انســانی، ایجــاد مراکــز 
محلــه‌ای چندمنظــوره، تراکــم و اختــاط کاربــری، تنــوع فعالیت‌هــا 
ــت  ــه مثب ــی و تجرب ــات اجتماع ــکان تعام ــوری، ام ــای پیاده‌مح و ارتق
زیســتی را افزایــش می‌دهــد. شــهرهای پیشــرو، بــا بازآفرینــی فضاهــای 
ــی  ــا و طراح ــوپر بلوک‌ه ــاد س ــا، ایج ــرعت خودروه ــش س ــی، کاه عموم
و  زیســتی  تجربــه  توانســته‌اند  دوچرخه‌ســواری،  و  پیــاده  مســیرهای 
تعامــات اجتماعــی را ارتقــا دهنــد و امــکان دسترســی برابــر بــرای 
ــا  ــال، یافته‌ه ــن ح ــا ای ــد. ب ــم کنن ــی را فراه ــف جمعیت ــای مختل گروه‌ه
ــر  ــی نظی نشــان می‌دهــد کــه حتــی در شــهرهای موفــق، محدودیت‌های
افزایــش قیمــت زمیــن، گســترش نابرابری‌هــای اقتصــادی، محدودیــت 
در تغییــر کاربــری ســاختمان‌های تاریخــی و کمبــود فضــای ســبز، تحقــق 
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DUT جدول 4. تحلیل تطبیقی عملکرد شهرها در چهار مسیر عملیاتی چارچوب
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91 74

4بارسلونا 16 28 26

87 71

4شانگهای 16 27 24

92 75

س
4پاری 17 27 27

88 72

لندن
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)سبز: تحقق یافته، 3 امتیاز. زرد: در حال توسعه و تحقق، 2 امتیاز. قرمز: دارای چالش در تحقق و اجرا، 1 امتیاز(

ــن در  ــت. همچنی ــرده اس ــدود ک ــان‌محور را مح ــاخص‌های انس ــل ش کام
کاربــری تک‌منظــوره،  محــات حومــه ای شــهرها، محدودیت‌هــای 
ــق  ــی، تحق ــاخت‌های ناکاف ــت و زیرس ــا کیفی ــی ب ــای عموم ــود فضاه نب
ایــن  اســت.  کــرده  محــدود  را  انســان‌محور  فضاهــای  شــاخص‌های 
یافته‌هــا تأکیــد می‌کنــد کــه طراحــی شــهری موفــق، نیازمنــد توجــه 
ــدون  ــه تراکــم، دسترســی، تنــوع و مقیــاس انســانی اســت و ب هم‌زمــان ب
نابرابری‌هــای  همه‌شــمولی،  بــه  توجــه  و  عدالت‌محــور  سیاســت‌های 

ــوند. ــدید می‌ش ــی تش ــی و اجتماع فضای
بــا  شــهرها  شـه�ری،  هوشمــند  خدماــت  و  لجس��تیک  ح��وزه  در 
و  دورکاری  شــهری،  داده‌هــای  نویــن،  فناوری‌هــای  از  بهره‌گیــری 
طراحــی  میــان  ارتبــاط  وضــوح  بــه  پلتفرم‌هــای خدمــات هوشــمند، 
ــازی  ــرای بهینه‌س ــال ب ــای دیجیت ــری و فناوری‌ه ــاط کارب ــی، اخت فضای
ــه  ــد. تجرب ــی دهن ــش م ــی را نمای ــه‌ای حیات ــات محل ــان کالا و خدم جری

ــتیک  ــی، لجس ــاد محل ــج اقتص ــد تروی ــان می‌ده ــب نش ــهرهای منتخ ش
آخریــن مایــل پایــدار و بهره‌گیــری از فناوری‌هــای هوشــمند، بــه افزایــش 
کارایــی خدمــات و پاســخگویی بــه نیازهــای ســاکنان انجامیــده اســت. در 
مقابــل، شــهرهای دارای توســعه پراکنــده یــا خودرومحــور بــا چالش‌هــای 
جــدی در زمینــه پوشــش خدمــات و بهــره‌وری لجســتیکی مواجــه هســتند. 
بــه خدمــات دیجیتــال و فنــاوری،  نابرابــری در دسترســی  همچنیــن 
محدودیت‌هــای مربــوط بــه کیفیــت داده‌هــا و تحلیل‌هــای شــهری، 
نگرانی‌هــای امنیتــی و حریــم خصوصــی، و چالش‌هــای مربــوط بــه 
ــل  ــق کام ــع تحق ــی، مان ــی و خصوص ــای دولت ــان بخش‌ه ــی می هماهنگ

ایــن مســیر می‌شــوند.
در حــوزه حکمرانــی و مشــارکت شــهری، نتایــج پژوهــش نشــان 
نقــش  و همه‌شــمولی  دیجیتالــی شــدن  کــه شــاخص‌های  می‌دهــد 
ــه  ــازی جامع ــی و توانمندس ــارکت مدن ــفافیت، مش ــت ش ــی در تقوی حیات
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و  دیجیتــال  پیشــرفته  زیرســاخت‌های  دارای  شــهرهای  دارنــد. 
شــانگهای،  و  لنــدن  پاریــس،  ماننــد  موفــق،  پایلــوت  پروژه‌هــای 
فعــال  مشــارکت  بــا  را  شــهری  تصمیم‌گیــری  فرآینــد  توانســته‌اند 
شــهروندان و ذی‌نفعــان بهبــود بخشــند. بــا ایــن حــال، محدودیت‌هایــی 
دسترســی  محدودیــت  و  همه‌شــمول  سیاســت‌های  فقــدان  نظیــر 
ــی  ــادی و پراکندگ ــری اقتص ــیب‌پذیر، نابراب ــد و آس ــای کم‌درآم گروه‌ه
ــهرها  ــیاری از ش ــاوری، در بس ــه فن ــی ب ــری در دسترس ــی و نابراب فضای
مانــع تحقــق کامــل مشــارکت و حکمرانــی فراگیــر شــده اســت. . عــاوه 
بــر ایــن، همگرایــی میــان مســیرهای مختلــف سیاســت‌گذاری شــهری 
و هماهنگــی میــان نهادهــای مختلــف هنــوز کامــل نیســت و ایــن 
ــداف ۱۵  ــق اه ــه در تحق ــرد یکپارچ ــک رویک ــاد ی ــع از ایج ــوع مان موض
دقیقــه‌ای می‌شــود. یافته‌هــا همچنیــن نشــان می‌دهــد کــه تحقــق 
ــی،  ــاخت‌های فیزیک ــه زیرس ــان ب ــه همزم ــتلزم توج ــمولی مس همه‌ش
ــدون  ــت و ب ــادی اس ــت‌های اجتماعی-اقتص ــی و سیاس ــات محل خدم
ــت  ــای عدال ــرای ارتق ــه‌ای ب ــن هماهنگــی، پتانســیل شــهر ۱۵ دقیق ای

فضایــی محــدود می‌شــود.
بــا وجــود کاســتی هــای موجــود تحلیــل امتیــازات نشــان مــی دهــد 
ــداف  ــد از اه ــش از 75 درص ــهرها بی ــایر ش ــورن در س ــتثنای ملب ــه اس ب
ــده اســت، کــه  ــق گردی ــوب DUT محق ــی چارچ ــیر عملیات ــار مس چه
ــاخص‌های  ــازی ش ــهرها در همسوس ــن ش ــالای ای ــرد ب ــی از عملک حاک
فیزیکــی، اجتماعــی و دیجیتــال بــا اهــداف حمل‌ونقــل پایــدار، فضاهــای 
شــهری انســان‌محور، لجســتیک و خدمــات هوشــمند و حکمرانــی و 
 DUT مشــارکت شــهری اســت. در مقابــل، تحقــق 64 درصــدی اهــداف
در ملبــورن ناشــی از ترکیبــی از عوامــل ســاختاری و سیاســت‌گذاری 
ــت  ــر اس ــزی پایین‌ت ــات مرک ــری در مح ــاط کارب ــم و اخت ــت؛ تراک اس
و دسترســی کوتــاه بــه خدمــات و فعالیت‌هــای محلــی محدودتــر اســت، 
ــوز به‌طــور گســترده یکپارچــه  شــبکه حمل‌ونقــل فعــال و پیاده‌محــور هن
ــر  ــهری کمت ــمند ش ــات هوش ــال و خدم ــاخت‌های دیجیت ــده، زیرس نش
برنامه‌ریــزی و  یافتــه و مشــارکت شــهروندان در فرآیندهــای  توســعه 
ــر در توســعه  ــد اقدامــات اخی ــر اســت. هرچن ــت محــات محدودت مدیری
حمل‌ونقــل فعــال، افزایــش تراکــم محــات و بهبــود خدمــات هوشــمند 

ــد. ــود بخش ــده بهب ــت آن را در آین ــد وضعی ــهری می‌توان ش

5. نتیجه‌گیری
ــا هــدف تدویــن و به‌کارگیــری یــک چارچــوب تلفیقــی  پژوهــش حاضــر ب
بــرای تحلیــل و ارزیابــی میــزان تحقــق شــاخص‌های شــهر ۱۵ دقیقــه‌ای 
در ده شــهر منتخــب انجــام شــده اســت. در ایــن چارچــوب، شــاخص‌های 
کلیــدی شــهر ۱۵ دقیقــه‌ای بــر اســاس مولفه‌هــای مفهومــی اثرگــذار بــر 
ــدار شــهری،  چهــار مســیر گــذار برنامــه‌ی DUT شــامل حمل‌ونقــل پای
فضاهــای انســان‌محور، لجســتیک و خدمــات هوشــمند، و حکمرانــی و 
ــوب،  ــن چارچ ــده‌اند. ای ــیر ش ــازی و بازتفس ــهری، منطبق‌س ــارکت ش مش
پیونــدی نظام‌منــد میــان دو حــوزه‌ی نظــری و عملیاتــی برقــرار می‌ســازد 

و بدین‌ترتیــب، ابــزاری مفهومــی بــرای شناســایی نقــاط قــوت و ضعــف، 
ــه‌ای  ــهر ۱۵ دقیق ــق ش ــیر تحق ــتی در مس ــای سیاس ــن اولویت‌ه و تعیی

ــد. ــم می‌کن فراه
یافته‌هــای تحلیــل تطبیقــی شــهرهای منتخــب نشــان می‌دهــد 
کــه تحقــق شــاخص‌های کلیــدی شــامل نزدیکــی، دسترســی، تراکــم، 
ــانی،  ــاس انس ــری، مقی ــازگاری، انعطاف‌پذی ــری، س ــاط کارب ــوع، اخت تن
گــذار  مســیر  چهــار  در  همه‌شــمولی،  و  دیجیتالی‌شــدن  اتصــال، 
DUT بــا شــدت و کیفیــت متفاوتــی در شــهرهای مختلــف رخ داده 
ــدی  ــاختار کالب ــر س ــت تأثی ــتقیم تح ــور مس ــا به‌ط ــن تفاوت‌ه ــت. ای اس
شــهر، سیاســت‌های برنامه‌ریــزی، تراکــم جمعیــت، زیرســاخت‌های 
حمل‌ونقــل و نابرابری‌هــای اقتصــادی و اجتماعــی قــرار دارنــد. یافته‌هــا 
ــتلزم  ــه‌ای مس ــهر ۱۵ دقیق ــدل ش ــل م ــق کام ــه تحق ــد ک ــان می‌ده نش
ــر  هماهنگــی میــان چهــار حــوزه کلیــدی DUT اســت؛ تمرکــز صــرف ب
ــمند  ــتیک هوش ــت لجس ــدون تقوی ــی، ب ــای عموم ــا فضاه ــل ی حمل‌ونق
ــری  ــردی، نابراب ــکاف‌های عملک ــه ش ــر ب ــارکتی، منج ــی مش و حکمران

فضایــی و محدودیــت در انعطاف‌پذیــری محــات می‌شــود. 
نتایــج تطبیقــی همچنیــن نشــان داد کــه تحقــق شــاخص‌های شــهر 
۱۵ دقیقــه‌ای در مناطــق مرکــزی موفق‌تــر از حومه‌هاســت و در بســیاری 
از شــهرها شــکاف فضایــی محسوســی میــان ایــن دو ســطح وجــود دارد. 
ایــن تفاوت‌هــا ناشــی از الگــوی تراکــم، ســاختار خودرومحــور شــهرهای 
ــت  ــش قیم ــی، افزای ــی و مقررات ــای قانون ــگ، محدودیت‌ه ــس از جن پ
زمیــن و مســکن، و نابرابــری اجتماعــی و اقتصــادی اســت. یافته‌هــا 
ســازوکارهای  و  سیاســت‌ها  اصــاح  بــدون  کــه  می‌دهنــد  نشــان 
اقتصــاد  از  حمایــت  و  هوشــمند  زیرســاخت‌های  ایجــاد  حکمرانــی، 
محلــی، تحقــق اهــداف شــهر ۱۵ دقیقــه‌ای به‌صــورت ناپایــدار و محــدود 

باقــی می‌مانــد.
در نهایــت، پژوهــش حاضــر بــر اهمیــت چارچــوب تلفیقــی در 
ــه مســیرهای  ــد دادن شــاخص‌های کلیــدی شــهر 15 دقیقــه ای ب پیون
گــذار شــهری پایــدار تأکیــد می‌کنــد. اســتفاده از ایــن چارچــوب امــکان 
ــی‌آورد  ــم م ــی را فراه ــای عملیات ــن اولویت‌ه ــه و تعیی ــی، مقایس ارزیاب
و بــه برنامه‌ریــزان و تصمیم‌گیرنــدگان ابــزار تحلیلــی دقیقــی بــرای 
ــا  ــد. یافته‌ه ــه می‌ده ــود ارائ ــه و بهب ــد مداخل ــق نیازمن ــایی مناط شناس
ــی  ــتلزم یکپارچگ ــه‌ای مس ــهر ۱۵ دقیق ــق ش ــه تحق ــد ک ــان می‌ده نش
و  لجســتیک  انســان‌محور،  فضاهــای  پایــدار،  حمل‌ونقــل  میــان 
خدمــات هوشــمند، و حکمرانــی مشــارکتی اســت و توجــه بــه ابعــاد 
ــت  ــری و عدال ــاس انســانی، انعطاف‌پذی تراکــم، نزدیکــی، اتصــال، مقی
ــری،  ــن نتیجه‌گی ــت. ای ــروری اس ــا ض ــت برنامه‌ه ــرای موفقی ــی ب فضای
هــم  و  جهانــی  محدودیت‌هــای  و  موفــق  الگوهــای  بیانگــر  هــم 
ارتقــای  و  محــات  سیاســت‌گذاری  بــرای  چارچوبــی  ارائه‌دهنــده 
ــای طراحــی  ــوان مبن ــه عن ــد ب ــت زندگــی شــهری اســت و می‌توان کیفی
شــهرهای  در  پایلــوت  پروژه‌هــای  و  شــهری  توســعه  برنامه‌هــای 

ــه کار رود. ــف ب مختل
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